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Premessa

il Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 “Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di
specifiche situazioni di crisi”, cosiddetto Decreto “Crescita”, nelle intenzioni del Governo dovrebbe
rappresentare, insieme al cosiddetto decreto “Sblocca Cantieri”, il motore della spinta per la ripresa
degli investimenti e dunque per la crescita economica.

Non a caso, infatti, i due decreti costituiscono le stesse fondamenta del DEF 2019, come strumenti
di una strategia di interventi mirati ad incrementare la produttivita di diversi comparti dell’economia
anche con “una spinta sul fronte degli investimenti pubblici che li porterebbe dal 2,1% del Pil del
2018 al 2,6% del Pil nel 2022 e nella consapevolezza che le riforme sono la via maestra per migliorare
il potenziale di crescita”.

1. CONSIDERAZIONI DI MERITO

Ci saremmo dunque aspettati che il decreto in oggetto contenesse prioritariamente e in larga
parte misure volte proprio a promuovere € rilanciare gli investimenti locali, sia attraverso la
previsione di misure finanziarie ad hoc, sia attraverso la semplificazione dei procedimenti
amministrativi e 'accelerazione dei processi, in modo da consentire I'immediata apertura di cantieri
per la realizzazione di opere pubbliche nel Paese.

Dobbiamo invece purtroppo riscontrare che questo decreto-legge, per quanto attiene il
coinvolgimento degli Enti territoriali (Comuni, Citta metropolitane, Province e Regioni) & privo di
una visione generale e strutturata.

Risulta infatti del tutto assente un piano strategico programmatico per gli investimenti
pubblici locali.

Il decreto contiene alcune misure e provvedimenti puntuali rivolti al mondo imprenditoriale,
mentre i pochissimi interventi mirati alla PA sono riservati ai soli Comuni, peraltro estemporanei e
di scarsa efficacia.

Il rischio & che il decreto in oggetto non produca il risultato che si prefigge: non produca, ciog,
crescita economica, se non nel brevissimo periodo ed in maniera non omogenea in tutto il Paese.

La legge di bilancio 2019 non prevede risorse finalizzate al rilancio degli investimenti di
competenza della Province considerato che i 250 milioni, previsti dal comma 889, dovranno essere
utilizzati per piani di sicurezza che si renderanno compatibili con un equilibrio reale de:i bilanci delle
Province ancora in sofferenza nelle situazioni di parte corrente, come é ben noto.

Le misure di semplificazioni contenute nel DL 32/19 “Sblocca cantieri” rischiano di non produrre
alcun risultato concreto se non sono accompagnate dall’allocazione di risorse in conto capitale per
realizzare progetti e opere immediatamente cantierabili.

Peraltro, appaiono del tutto sperequate le scelte operate nel decreto-legge, in particolare
rispetto ai contributi per interventi di efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile.




La decisione di riservare investimenti per I'efficientamento energetico e la messa in sicurezza
alle sole scuole materne, elementari e medie, esclude quindi da questa opera di modernizzazione
gli oltre 7.000 edifici delle scuole secondarie superiori in cui studiano oltre 2 milioni e 500 mila
ragazzi e ragazze.

Né si comprende perché, con l'obiettivo di promuovere la qualificazione tecnica dei dipendenti
pubblici in modo da potere disporre del personale specializzato nella progettazione e nel
monitoraggio delle opere e degli investimenti pubblici, non si preveda lo sbhlocco delle assunzioni
anche per le Province.

Occorre quindi che Governo e Parlamento intervengano sul decreto in esame, introducendo
misure tali da esaltare, in quanto strategico per la ripresa e lo sviluppo, il ruolo delle Province nella
gestione diretta e indiretta degli investimenti pubblici territoriali con un rinnovato rapporto con
le Regioni per gli investimenti indiretti e con un rapporto, verso il basso, di accompagnamento e
supporto agli investimenti dei piccoli Comuni che non sono in grado, per vincoli organizzativi e
procedurali, di fare fronte all’utilizzo effettivo e tempestivo delle risorse, di una certa rilevanza, a
loro destinate.




FOCUS: LE PROVINCE, ISTITUZIONI CHIAVE PER LA CRESCITA

Nel Decreto-legge contenente Misure Urgenti della crescita, restano infatti del tutto inespresse le
potenzialitd delle Province di produrre investimenti sul patrimonio pubblico di importanza
strategica.

GLI INVESTIMENTI! DIRETT! DELLE PROVINCE, IL TREND DELLA CRESCITA

Secondo i dati SIOPE nel primo quadrimestre 2019 la spesa per gli investimenti aumenta del 19,7%
nel raffronto con lo stesso periodo del 2018.

In valori assoluti & la spesa per gli investimenti nelle infrastrutture stradali ad avere la crescita
maggiore. Questa voce & destinata a salire, poiché le Province stanno portando a termine i 471
interventi previsti dal piano straordinario 2018 sulla rete viaria, finanziati con il fondo del DM.
Prot.49/18.

Segno che quando le Province dispongono delle risorse necessarie, sono in grado di operare in
efficienza e nel pieno rispetto dei tempi.

LA SPESA CORRENTE DELLE PROVINCE, CONTINUA LA RIQUALIFICAZIONE
Secondo i dati SIOPE nel primo trimestre 2019 la spesa corrente delle Province & scesa di oltre il 6%.
Uefficientamento della spesa corrente, quindi, continua in autonomia. Non servono manovre di

spending review.

iL RUOLO DELLE PROVINCE PER LA PROMOZIONE DEGLI INVESTIMENTI DEI COMUNI.

Secondo le rilevazioni del Centro Studi Cresme, le gare bandite dalle SUA delle Province e delle Citta
metropolitane per gli investimenti in opere pubbliche dalle 912 del 2016 (per un importo di circa 1
miliardo) sono raddoppiate, arrivando a 1.850 nel 2018 per un totale di oltre 2 miliardi.

Occorre inoltre considerare che il 40 % delle gare espletate da Province e Citta metropolitane e
effettuato per conto di Comuni o altri enti del territorio.

Un trend confermato dal primo bimestre dell’anno, che registra ancora un aumento dei bandi
emessi dalle SUA provinciali per i Comuni del + 7,6%.

Segno che le Stazione Uniche Appaltanti delle Province sono evidentemente considerate strutture
“qualificate” dai Comuni.

LA CAPACITA’ DI PROGETTARE INVESTIMENTI E DI MONITORARE IL FABBISOGNO DEI TERRITORI
A seguito di diverse sollecitazioni avute dal Governo - Ministero delle Infrastrutture e Ministero
dell’Economia - 'UPI ha effettuato puntuali ricognizioni delle opere pubbliche in gestione relative
sia alla viabilita ( ponti, strade) sia agli edifici di scuola secondaria superiore.

Ne @ risultata una fotografia del fabbisogno del Paese sia in termini di urgenze, sia in termini di
necessita finanziaria, sia, soprattutto, rispetto alla disponibilita di progetti per opere
immediatamente cantierabili nel 2019 e nel 2020.




In particolare:

v rispetto alla viabilita, gli uffici tecnici delle Province hanno pronti 1.712 progetti per
interventi sulla rete viaria provinciale, di cui 630 cantierabili nel 2019, per un fabbisogno di
561 milioni di euro, e 1.082 progetti cantierabili nel 2020 per un fabbisogno di 1,9 miliardi.

v' Rispetto all’edilizia scolastica, gli uffici tecnici delle Province hanno pronti per essere
immediatamente cantierati, progetti per mettere in sicurezza 592 scuole secondarie
superiori, per una spesa di 1 miliardo 686 milioni.

v Rispetto poi alla messa in sicurezza dei ponti, dopo il monitoraggio effettuato a settembre
2018 a seguito del crollo del ponte Morandi, che aveva indicato I'urgenza di intervenire sulla
messa in sicurezza di 1.918 opere, le uniche risorse stanziate sono state quelle destinate ai
Ponti del bacino del Po. Tra I'altro, le risorse previste dalla Legge di Bilancio 2019, pari a 250
milioni complessivi per gli anni 2019-2023, sono del tutto insufficienti a coprire il fabbisogno
che & pari a 584 milioni per 432 ponti che interessano 27 Province del bacino del Po.




LE PRINCIPALI RICHIESTE DELLE PROVINCE PER CONTRIBUIRE A FAVORIRE LA CRESCITA
ECONOMICA DEL PAESE

1. Lassegnazione, per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
2,5 miliardi di euro, di cui 560 milioni per la realizzazione di 630 progetti nell’anno 2019
e 1,9 miliardi per la realizzazione di 1.082 progetti nell’anno 2020, interventi cantierabili
inerenti infrastrutture viarie provinciali cosi come indicati dagli esiti del monitoraggio

UPL.

2. L’assegnazione per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
1,5 miliardi di euro (di cui 500 milioni nel’anno 2019 e 1 miliardo nell’anno 2020) per la
realizzazione dei 592 progetti cantierabili inerenti la messa in sicurezza degli edifici
scolastici delle scuole secondarie di secondo grado, con riferimento ai progetti dichiarati
ammissibili ai sensi del DM 615/2018, non finanziati da risorse statali regionali o

comunitarie.

3. esclusione del’ ANAS dal novero degli enti che beneficeranno delle risorse previste dalla
legge di bilancio 2019-2021 per gli interventi di messa in sicurezza dei Ponti ricadenti nel
bacino del PO, pari a 250 milioni complessivi per gli anni 2019-2023. Gli stanziamenti
previsti nel contratto di programma 2016-2020 sono piti che sufficienti a garantire le
attivita di ANAS sulla rete viaria di competenza, mentre la rete viaria provinciale sconta

un fabbisogno manutentivo assai piu elevato.

4. Lo sblocco delle assunzioni del personale delle Province eliminando i vincoli previsti dalla
legislazione vigente per consentire il rafforzamento delle loro capacita amministrative in
materia di progettazione, aggiudicazione e realizzazione dei lavori pubblici a livello locale,

a beneficio del rilancio dell’economia di tutto il Paese.

5. Norme per favorire la riduzione complessiva del debito degli Enti locali, al fine di
sostenere la difficile fase finanziaria e incentivare processi di riduzione delle esposizioni
debitorie, liberando risorse a favore dell’equilibrio della situazione corrente dei bilanci e

favorendo I'attivita di investimento.
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RISORSE PER PROGETTI CANTIERABILI 2019 2020 INFRASTRUTTURE VIARIE
PROVINCE RSO

Emendamento AC 1807
Dopo Part. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Infrastrutture viarie delle Province)

1.Per gli anni 2019 e 2020 sono assegnati alle Province delle Regioni a Statuto ordinario
2,5 miliardi di euro, di cui 560 milioni nell’anno 2019 e 1.940 milioni nell’anno 2020, per
la realizzazione degli interventi cantierabili inerenti infrastrutture viarie provinciali,
come da monitoraggio effettuato da UPI, non finanziati da risorse statali, regionali o
comunitarie. Con decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti da emanarsi entro
i1 30 maggio 2019, sentita la Conferenza Unificata, sono assegnati ai singoli enti le relative
risorse, con riferimento al livello di progettazione dichiarato. Gli enti sono tenuti agli
adempimenti di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229,

Motivazione

L’Unione delle Province d'Italia ha condotto una rilevazione puntuale, a seguito degli eventi del
Ponte Morandi di Genova, relativa al numero dei progetti delle 76 Province delle Regioni a Statuto
Ordinario, per interventi sulle infrastrutture viarie provinciale (strade, ponti, viadotti, gallerie,
sottopassi, rotatorie) cantierabili negli anni 2019 e 2020. Tale rilevazione ha evidenziato che vi sono
630 progetti cantierabili nel 2019 e 1082 progetti cantierabili nel 2020, non finanziati.

L’emendamento mira a rendere fin da subito disponibili, con assegnazione diretta alle Province, le
risorse necessarie all’avvio dei relativi interventi.




RISORSE PER INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA EDIFICI SCOLASTICI SOLO
PROVINCE RSO

Emendamento AC 1807
Dopo P’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Messa in sicurezza edifici scolastici scuole secondarie secondo grado)

Per gli anni 2019 e 2020 sono assegnati alle Province delle Regioni a Statuto ordinario 1,5
miliardi di euro, di cui 500 milioni nel’anno 2019 e 1000 milioni nell’anno 2020, per la
realizzazione degli interventi cantierabili inerenti la messa in sicurezza degli edifici scolastici
delle scuole secondarie di secondo grado, con riferimento ai progetti dichiarati ammissibili ai
sensi del DM 615/2018, non finanziati da risorse statali regionali o comunitarie. Con decreto del
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca da emanarsi entro il 30 maggio 2019
sono assegnati ai singoli enti le relative risorse, con riferimento al livello di progettazione
dichiarato.

MOTIVAZIONE

Con il DM n. 615 del 2018 é stata approvata la Programmazione Unica Nazionale 2018-2020 in
materia di edilizia scolastica, nella quale confluiscono i piani regionali che vengono allegati al
decreto sotto forma di elenchi.

Gli elenchi trasmessi dalle Regioni contengono tutti i progetti considerati ammissibili a
Jfinanziamento presentati da Province, Citta Metropolitane e Comuni a valere sui bandi regionali
pubblicati in primavera.

Le sole Province delle Regioni a Statuto ordinario per interventi di messa in sicurezza degli edifici
scolastici delle scuole secondarie di secondo grado hanno presentato 762 progetti dichiarati
ammissibili dalle Regioni e dal MIUR, come si evince dagli elenchi allegati al DM 615/2018, per un
importo complessivo di circa 2 miliardi nel triennio.

Circa 600 di questi progetti ammissibili non potranno essere finanziati con le risorse disponibili per
la Programmazione Unica Nazionale 2018/2020 per la quale sono stati stanziati complessivamente
1,5 miliardi nel triennio per interventi di tutte le scuole di Comuni, Citta Metropolitane e Province.

Si chiede pertanto di voler finanziare i progetti ammissibili che non verranno finanziati con le risorse
della Programmazione Unica.




ANTINCENDIO SCUOLE

Emendamento AC 1807
Dopo I’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Piano straordinario di interventi di adeguamento alla normativa antincendio degli edifici
pubblici adibiti ad uso scolastico)

1. Al fine di garantire la sicurezza nelle scuole & definito un piano straordinario per
I’adeguamento alla normativa antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico.

2. Una quota parte del fondo di cui all’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, per un importo pari a euro 50 milioni di euro per ’anno 2019, euro 50 milioni per
Panno 2020, ed euro 50 milioni per I’anno 2021, & attribuita dal Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca agli enti locali per il finanziamento di interventi rientranti nel
piano straordinario di cui al comma 1, in coerenza con la Programmazione triennale
nazionale, per il periodo 2019-2021. E corrispondentemente ridotta I'autorizzazione di spesa
di cui al predetto articolo 1, comma 95.

3. Nelle more dell’attuazione del piano straordinario di interventi di cui al comma 1,
all’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, le parole: >’al 31 dicembre 2018’’ sono
sostituite dalle seguenti *’al 31 dicembre 2021’ e all’articolo 4, comma 2-bis, del decreto-
legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017,
n. 19, le parole: »’al 31 dicembre 2018’’ sono sostituite dalle seguenti: *’al 31 dicembre

2019”.

MOTIVAZIONE
La proposta normativa, al fine di razionalizzare le procedure e garantire la sicurezza nelle scuole,
intende definire un piano straordinario per I’adeguamento alla normativa antincendio degli edifici
pubblici adibiti ad uso scolastico. Tale piano straordinario, da attuare nel periodo 2019-2021, deve
essere coerente con la programmazione triennale nazionale gestita dal Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca.

Il comma 3 prevede, poi, che nelle more dell attuazione degli interventi del suddetto piano triennale,
vengano differiti i termini in capo agli enti locali per I’adeguamento alla normativa antincendio degli
edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido.

Il piano triennale 2019-2021 di importo complessivo pari a 150 milioni é finanziato a valere sul
fondo di cui all’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, mediante riduzione dello
stesso per ciascuna delle annualita dal 2019 al 2021 di 50 milioni. La somma complessiva di 150
milioni prevista dalla norma viene, pertanto, decurtata dal corrispondente importo di investimento
spettante al Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca per le medesime finalita di
edilizia scolastica. Si rappresenta che la dotazione del fondo di cui trattasi da ripartire tra i Minister:
con appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri é di 740 milioni di euro per l'anno
2019, di 1.260 milioni di euro per ’anno 2020, di 1.600 milioni di euro per I’anno 2021.

Il comma 3 non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto si limita
a differire i termini a carico degli enti locali per I’adeguamento alla normativa antincendio d¢s
edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido. =




SANZIONI CODICE DELLA STRADA

Emendamento AC 1807
Dopo ’art. 24 inserire il seguente:
Articolo 24-bis

(interventi in favore della sicurezza stradale)

1. All’articolo 18, comma 3 bis, del decreto legge n. 50/17, le parole “Per gli anni 2017 e
2018” sono sostituite dalle parole: “per gli anni dal 2017 al 2021”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ha la finalita di prorogare la deroga alla legislazione vigente prevista dalla norma
di cui si propone la modifica, che consente agli enti locali di utilizzare le sanzioni da Codice della
Strada per il finanziamento degli oneri riguardanti le funzioni di viabilita e di polizia locale con
riferimento al miglioramento della sicurezza stradale.




BILANCI STABILMENTE RIEQUILIBRATI

Emendamento AC 1807
Dopo P’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(interventi in materia di dissesto)

1. Per le Province che ripropongono nell'anno 2019 l'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato il termine di cui all'art. 259, comma 1 ter, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, é esteso fino a dieci anni.

MOTIVAZIONE

Considerata la situazione di particolare criticita della finanza degli enti in situazione di dissesto si
propone, senza intervenire sull’articolo 259 del TUEL, di estendere il termine di 5 anni dello stesso

articolo previsto sino a dieci.

Accanto alle criticita di carattere finanziario, infatti, va valutato nello specifico che la riforma
awiata dalla legge n. 56/14, volta a trovare una sua completa attuazione attraverso la riforma
costituzionale, poi bocciata dal referendum, ha fatto si che tutti gli adempimenti, anche riferiti ai
processi di risanamento finanziario previsti dal TUEL, si siano di fatto arrestati, proprio in virtu del
processo di riordino istituzionale che ha attraversato gli ultimi 4 anni, facendo decorrere anche i
relativi termini di legge. E’ per tale motivo che si chiede una specifica deroga per le Province.




RECUPERO COATTIVO IPT

Emendamento AC 1807
Dopo P’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis

(interventi in materia di recupero coattivo delle imposte)

1.Allarticolo 1, comma 419 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, dopo le parole “a valere sui
versamenti dell’imposta provinciale di trascrizione,” sono inserite le seguenti “nella misura
massima del 10% del gettito medesimo-

MOTIVAZIONE

L’emendamento, finalizzato a non consentire un completo azzeramento dell’imposta provinciale di
trascrizione (IPT) — che si sommerebbe alla completo recupero dell’imposta rcauto, serve a garantire
una entrata certa e costante alle Province, tale da non costringerle a ricorrere ad anticipazioni di
tesoreria, che sono un costo in pits solo a carico dell’ente, ovvero, nei casi estremi, alla impossibilita
di far fronte ad obbligazioni giuridiche “minimali” come il pagamento di stipendi, rate di mutuo e
fornitori.

Azzerare completamente che due principali fonti di entrata delle Province é altresi una palese
violazione dell’articolo 119 della Costituzione, che sancisce autonomia di entrata e di spesa per gli
enti locali



ASSUNZIONI DI PERSONALE

Emendamento AC 1807

ART. 33
ASSUNZIONE DI PERSONALE NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO E NEI
COMUNI IN BASE ALLA SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA

MODIFICARE LA RUBRICA IN

ASSUNZIONE DI PERSONALE NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO E NEGLI
ENTI LOCALI IN BASE ALLA SOSTENIBILITA FINANZIARIA

Al comma 2 le parole “i comuni” sono sostituite dalle parole “gli enti locali” ove ricorra.

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2-bis. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 845, le parole “25 per cento” sono sostituite con le parole “75 per cento”;
b) al comma 847, le parole 25% sono sostituite con le parole 50%.

2-ter. Il comma 421, art.1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, & soppresso.

MOTIVAZIONE
Per consentire un concreto riavvio degli investimenti anche nelle Province é necessario innalzare il
limite del turn over imposto dai commi 844 e 845 della legge 205/2017, che circoscrive il turn over
al 25 % in quelle province dove il costo del personale supera il 20% delle entrate correnti, nonché
riportare al 50% della spesa del 2009 il limite per le assunzioni a tempo determinato. Si ricorda che,
come per tutti gli enti locali, permane il limite di contenimento della spesa di personale di cui ai
commi 357 della legge 296/2006. Si precisa inoltre che i limiti percentuali previsti nei commi 845 e
847, vista I'estrema variabilita delle entrate correnti delle province e delle spese sostenute per i tempi
determinati nel 2009, non consentono a molte province di riaprire i processi di assunzione sulla base
dei fabbisogni rilevati.

L'eliminazione del comma 421, art.1 della legge n. 190/2014 ¢ la diretta conseguenza del pﬂbi}d?ﬁ;;é
regime assunzionale previsto dall’emendamento proposto. e




STRUTTURA DI PROGETTAZIONE

Emendamento AC 1807

Art. 47
(Alte professionalita, esclusivamente tecniche per opere pubbliche, gare e contratti)

Dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

1-bis: L’articolo 1, comma 166, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ¢ sostituito dal seguente:
«A valere sul contingente di personale di cui al comma 165, nei limiti del 35% della spesa

autorizzata nel comma 106, le province delle regioni a statuto ordinario procedono
all’assunzione di 120 funzionari tecnici per lo svolgimento esclusivo delle attivita delle stazioni
appaltanti provinciali, al di fuori dei limiti vigenti previsti sulle assunzioni a tempo
indeterminato nelle province, con procedura selettiva pubblica, le cui modalita di svolgimento
e i cui criteri per la selezione sono improntati a principi di trasparenza, pubblicita, imparzialita
e valorizzazione della professionalita. Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze
di concerto con il Ministro dell’Interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato — Citta ed
autonomie locali, entro il 15 luglio 2019, & definito il riparto del personale da assumere e delle
risorse tra le province delle regioni a statuto ordinario.»

MOTIVAZIONE
I.’emendamento ha |’obiettivo di accelerare le procedure di assunzione delle 120 unita di personale

tecnico qualificato, assegnato alle province dalla legge di bilancio 2019, all’articolo 1, comma 166,
prevedendo che siano le Province stesse ad assumere tale personale, al di fuori dei loro limiti
assunzionali, sulla base di un riparto effettuato con Decreto del MEF, previa intesa in Conferenza
Stato — Citta ed autonomie locali entro 15 giorni dall’entrata in vigore della norma.

Tale accelerazione delle procedure di assunzione nelle Province ¢é finalizzata a favorire da subito,
fin dal 2019, il rafforzamento delle loro capacita amministrative in materia di progettazione,
aggiudicazione e realizzazione dei lavori pubblici a livello locale, a beneficio del rilancio
dell’economia di tutto il Paese.




ASSUNZIONI DI PERSONALE FUNZIONI DELEGATE

Emendamento AC 1807

Art. 33
(Assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita
finanziaria)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis- Il personale impiegato nell’esercizio delle funzioni delegate di cui al comma 1 puo essere
inquadrato nei ruoli delle province ed é neutrale rispetto ai limiti previsti dall’articolo 1, comma

421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

2.ter — Nei limiti degli stanziamenti pluriennali stabiliti dalle Regioni, le Province possono
procedere ad assunzioni del personale necessario al migliore esercizio delle funzioni delegate,
Jermo restando quanto stabilito nel comma precedente.

MOTIVAZIONE

Questa disposizione disciplina il personale adibito a funzioni regionali delegate nel caso in cui le
leggi regionali, con la delega di funzioni, conferiscano alle Province le risorse necessarie e
prevedano esplicitamente un inquadramento del relativo personale nei ruoli provinciali.

Occorre coordinare, attraverso questo emendamento, questa eventuale scelta delle Regioni con la
normativa nazionale sulle dotazioni organiche delle province, prevenendo la neutralita del personale
inserito nei ruoli delle Province per lo svolgimento delle funzioni delegate rispetto ai limiti previsti
dall’articolol, comma 421, della legge 190/14 e delle risorse stanziate dalle Regioni.




DM MIT prot 49: PROROGA E UTILIZZO ECONOMIE DA RIBASSI D’ASTA

Emendamento AC 1807

Dopo I’art. 24 inserire il seguente:

Articolo 24-bis
(Finanziamento dei piani di sicurezza per la manutenzione di strade e di scuole delle province
delle regioni a statuto ordinario)

All’art.1 comma 1078 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 sono apportate le seguenti modifiche:
a) Le parole “entro il 30 giugno” sono sostituite dalle parole “entro il 31 ottobre”;
b) Al termine del secondo periodo ¢ aggiunto il seguente: “I ribassi d’asta possono essere
utilizzati secondo quanto previsto dal principio contabile applicato della contabilita
finanziaria — allegato 4.2 — al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. — punto 5.4.10.

MOTIVAZIONE

L’emendamento ha una duplice finalita: da un lato permettere a Province e Cittd metropolitane
['utilizzazione dei ribassi d’asta cosi come previsto dal D. Lgs. 118/2011 — allegato 4,2 — principio
contabile applicato della contabilita finanziaria; dall’altro mira a far slittare, dal 30 giugno al 31
ottobre, il termine per la rendicontazione dell’utilizzo delle risorse, proprio per sfruttare la
possibilita di completo impiego la spesa delle economie di gara, a partire proprio dalla annualita
2018, che altrimenti andrebbe rendicontata entro il 30 giugno 2019.

Il riferimento é al “finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione
della rete viaria dei Province e Citta metropolitane” di cui al DM Mit 49 del 16 febbraio 2018.




CONTRIBUTI FONDO SVILUPPO E COESIONE A PROVINCE E CITTA’ METROPOLITANE
Emendamento AC 1807

ART. 30
CONTRIBUTI AI COMUNI PER INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO
E SVILUPPO TERRITORIALE SOSTENIBILE

MODIFICARE LA RUBRICA IN

CONTRIBUTI AGLI ENTI LOCALI PER INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO E SVILUPPO TERRITORIALE SOSTENIBILE

Dopo il comma 14, & aggiunto il seguente comma:

“14-bis. Con le stesse modalitd previste dal presente articolo sono assegnati contributi alle
Province e alle Cittd metropolitane nel limite massimo di 125 milioni di euro per I’anno 2019 a
valere sul Fondo Sviluppo e Coesione (FSC), di cui all’articolo 1, comma 6, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, per la realizzazione di interventi nelle materie di cui al comma 3. Il
contributo ¢ attribuito a ciascun ente sulla base della popolazione residente alla data del 1°
gennaio 2018, secondo dati pubblicati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) come di
seguito indicato:
a) agli enti con popolazione inferiore a 500.000 abitanti & assegnato un contributo pari ad
euro 1.000.000;
b) agli enti con popolazione compresa tra 500.001 e 999.999 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 1.500.000;
c) agli enti con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti ¢ assegnato un contributo
pari ad euro 2.000.000.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento estende alle Province e alle Citta metropolitane la previsione di un contributo
ricavato dal Fondo Sviluppo e Coesione per interventi nel campo dell efficientamento energetico e
dello sviluppo territoriale sostenibile. 1l riparto dei contributi é effettuato nelle modalita stabilite
dalla norma per i Comuni nel modo seguente:

Tipologia Enti Importo Totale
< 500.000 abitanti 68 1.000.000 68.000.000
500.001 € 999.999 abitanti 22 1.500.000 33.000.000
> 1.000.000 abitanti 10 2.000.000 20.000.000 <t
100 121.000.000-




PONTI BACINO DEL PO

Emendamento AC 1807

Dopo I’art. 24 inserire il seguente:

Articolo 24-bis
(Interventi sicurezza stradale ponti bacino del Po)

1. All’articolo 1, comma 891, sopprimere le parole “e dell’Anas spa”.

MOTIVAZIONE

L ’emendamento é finalizzato ud espungere I’ Anas dall elenco degli assegnatari delle risorse previste
dal comma 891, art.1 della legge di bilancio 2019, destinate alla messa in sicurezza dei ponti
insistenti sui corsi d’acqua relativi al bacino del Po per Province e citta metropolitane. Si ritiene
infatti che I'Anas, per tali interventi, abbia sufficienti risorse derivanti dal proprio accordo di
programma.




RISTRUTTURAZIONE DEBITO - titoli obbligazionari
Emendamento AC 1807

Articolo 38
(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis- 11 Ministero dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad effettuare la
ristrutturazione delle operazioni di indebitamento avente ad oggetto i titoli obbligazionari in
circolazione emessi dai comuni, dalle province e dalle cittd metropolitane con vita residua pari
o superiore a 5 anni e con valore nominale pari o superiore a 20 milioni di euro. Per il riacquisto
dei titoli obbligazionari da questi emessi, il Ministero dell’economia e finanze puo effettuare
emissioni di titoli di stato. Gli enti possono richiedere la ristrutturazione dei debiti di cui al
presente comma entro il 15 luglio 2019 al Ministero dell’Economia e finanze — Dipartimento del

tesoro. .
2.ter - Ove la somma del prezzo di riacquisto del titolo e del valore degli strumenti derivati

ad esso collegati comportasse un aumento del debito delle pubbliche amministrazioni come
definito dal Regolamento UE 479/2009, non si da luogo all'operazione.

2.quater - Le operazioni di riacquisto dei titoli obbligazionari avvengono attraverso le modalita
previste dalla disciplina che regola i titoli stessi. A seguito del riacquisto dei prestiti
obbligazionari, nei confronti del ministero dell’economia ¢ finanze il debito residuo &
rimborsato in trenta rate annuale di importo costante. Il riacquisto dei titoli in circolazione
‘come sopra definiti, inclusa I'attivita di provvista sul mercato da parte del Ministero
dell'economia e delle finanze di cui al comma 2, non deve determinare un aumento del debito
pubblico delle pubbliche amministrazioni come definito dal Regolamento UE479/2009.

MOTIVAZIONE

Al marzo 2019 il debito complessivo dei Comuni delle Province e delle Citta metropolitane ammonta
a circa 47 miliardi di euro, per la maggior parte in capo alla Cassa DD.PP. e ad altre istituzioni
bancarie (33,4 mld.) e per circa 8 mld. costituito da prestiti obbligazionari.

Per garantire maggiore disponibilita di risorse per l'anno 2019 e successivi, alla stregua
dell’operazione avviata nel 2014 per le regioni, occorre prevedere un processo di riacquisto da parte
del Ministero dell’Economia e Finanze dei titoli obbligazionari emessi dagli enti, trasformando tale
debito in mutui trentennali con tassi di interessi ridotti. Cio riduce il debito complessivo degli enti e
riduce la spesa per interessi, producendo maggior flessibilita nella gestione del bilancio e maggiori
spazi per l'accesso ulteriore al credito — compatibilmente con gli equilibri — per finanziare
investimenti.




RISTRUTTURAZIONE DEBITO - mutui

Emendamento AC 1807

Articolo 38

(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis - Negli anni 2019-2020, gli enti locali possono procedere all'estinzione anticipata, totale o
parziale, di passivita onerose derivanti dai mutui e prestiti obbligazionari, in essere al 31
dicembre 2018 con la Cassa Depositi e prestiti, con 1’Istituto per il credito sportivo e con altri
istituti di credito, mediante la contrazione di nuovi mutui o con emissione di prestiti
obbligazionari, in presenza di condizioni di rifinanziamento che consentano una riduzione del
valore finanziario delle passivita totali a carico degli enti stessi. Tale facoltd non comporta
alcuna modifica in ordine alla durata originaria e all'ammontare del concorso statale
eventualmente concesso sul mutuo. Il conseguimento della riduzione del valore finanziario deve
essere realizzato in relazione alla singola posizione di ciascun mutuo o prestito obbligazionario.
2.ter - In deroga alla normativa vigente, limitatamente alle operazioni di estinzione anticipata
di cui al comma 1, la riduzione del valore finanziario delle passivita totali da conseguire all’atto
dell’operazione, ¢ da considerare al netto del valore degli indennizzi dovuti per Pestinzione delle
passivita pregresse.

MOTIVAZIONE

L’emendamento é finalizzato a ridurre l'onere del debito, attraverso la chiusura di mutui ormai
troppo costosi, in riferimento ai tassi di interesse attuali a condizione che I’operazione, al netto del
valore delle eventuali penali per estinzione anticipata, concorra ad una riduzione complessiva degli

oneri.




FONDO PER ESTINZIONE ANTICIPATA DEBITO PER COMUNI, PROVINCE E CM

Emendamento AC 1807

Articolo 38

(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 ¢ aggiunto il seguente:

All’articolo 9-ter del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 1 & aggiunto il seguente periodo: “Per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, la
dotazione del fondo & di 50 milioni di euro, cui si aggiungono 25 milioni di euro annui da
assegnare alle province e alle cittd metropolitane per le stesse finalita e con le stesse modalita
di assegnazione indicate nei commi che seguono.”

b) al comma 2 & aggiunto in fine il seguente periodo: “Per 1’anno 2019 il termine di cui al periodo
precedente & il 30 settembre 2019; per gli anni 2020 e 2021 il medesimo termine ¢ fissato al
31 marzo di ciascun anno. Il Ministero dell’interno pud integrare, con proprio provvedimento
da emanarsi almeno 30 giomni prima dei termini di cui al periodo precedente, sentita la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali, le disposizioni gia emanate con il decreto di cui al
primo periodo.”

¢) Al comma 3 & aggiunto in fine il seguente periodo: “Agli oneri relativi al triennio 2019-2021,
pari a 75 milioni di euro annui, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente, di cui all’articolo
6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.”

Motivazione

La norma proposta estende sotto il profilo temporale e per cio che riguarda gli enti beneficiari il
sostegno finanziario concesso tra il 2016 e il 2018 ai soli Comuni per ’estinzione anticipata, totale
o parziale, dei mutui e dei prestiti obbligazionari, al fine di favorire il processo di riduzione degli
oneri finanziari e di contenimento del debito pubblico.

La norma ricomprende cosi tra gli enti beneficiari del contributo anche le Province e le Citta
metropolitane, assegnando loro un contributo complessivo di 25 milioni annui e riservando ai
Comuni una quota annua di 50 min., in linea con le assegnazioni del 2017-18 (48 min. di euro).

1l mutamento delle condizioni del mercato finanziario, i cui tassi attivi e passivi si sono fortemente
ridotti negli anni, fa emergere ora il ruolo degli indennizzi come vera e propria barriera ad una
gestione flessibile — ed in linea con l'offerta corrente di credito — dell’indebitamento degli enti locali,
costituendo un freno, da un lato, alla riduzione dell’esposizione debitoria e, dall’altro, ad un
processo di riduzione del costo del debito anche a sostegno degli investimenti territoriali.




