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Osservqzioni ed emendomenli

Disegno di legge quodro in molerio di ricoslruzione

Riunione fecnico dello Confere nzo unificofo

Romo, 26 seltembre 2023
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ll disegno di legge quodro in moterio di ricostruzione posi colomiid d stoto

opprovoto in vio preliminore dol Consiglio dei Ministri del 27 givgno 2023 e ho

I'obiettivo didefinire, in un quodro unitorio, le procedure e le misure do odottore nei

processi di ricostruzione successivi od eventi colomitosi.

Lo nuovo disciplino prevede, tro l'oltro, che, ol termine dello stoto di emergenzo,
posso essere deliberoto in CdM lo "stoto di ricostruzione", previo inteso con i

Presidenti delle Regioni e delle Province outonome interessote. Tole deliberozione
pud essere ossunto nei cosi in cui sio impossibile il rientro nel regime ordinorio, in

quonto non sono stote ultimote le procedure diricostruzione.

Successivomente ollo deliberozione, viene nominoto un Commissorio stroordinorio,

dototo di uno strutturo od hoc, che eloboro il piono generole pluriennole di

interventi riguordonte le oree e gli edifici colpiti, in cui sono determinoti onche il

quodro complessivo dei donni e il relotivo fobbisogno finonziorio. ll Commissorio

coordino gli interventi di ricostruzione e riporozione degli immobili privoti e pubblici

e puo ogire in derogo olle disposizioni vigenti.

ll Diportimento di coso ltolio esercito le funzioni di indirZo, coordinomento,
progrommozione, gestione, finonziomento e monitoroggio degli interventi di

ricostruzione di tenitori colpiti do eventi colomitosi.

lnoltre, si prevede lo nomino di uno Cobino di coordinomento, che coodiuvo il

Commissorio stroordinorio nello definizione del piono e nel monitoroggio
dell'ovonzomento dei processi di ricostruzione. Si prevede poi I'istituzione di un

orgono iecnico o competenzo intersettoriole denominoto "Conferenzo
permonente", che occompognq I'ottuozione degli interventi.

L'Unione delle Province d'ltqliq opprezzo I'iniziotivo del Governo e I'obiettivo di
gorontire certezzo, stobilitd e velocitd oi processi di ricostruzione, introducendo un

quodro giuridico uniforme per il coordinomento delle procedure e delle ottivitd
rientronti nello "stoto di ricostruzione di rilievo nozionole".

ll prowedimento prevede delle procedure stroordinorie di ricostruzione che
derogono le competenze ordinorie degli enti locqli. Occorre pertonto prevedere il

coinvolgimento delle ossociozioni roppresentotive degli enti locoli nelle decisioni

relotive ogli interventi di ricostruzione offidoti ol Commissorio e introdune delle

disposizioni che volorizzino il ruolo degli enti locoli nelle ottivito di ricostruzione.
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EMENDAMENTI

Stofo diricostruzione

..ART.2

(Sfoto diricostruzione di rilievo nozionole)

Ai commi 1, 2 e 3, sostituire le porole "delle regioni e delle province outonome
interessote" con le porole "dello Conferenzo unificoio".

MOTIVAZIONE

ll provvedimento prevede de//e procedure sfroordrnorie di ricostruzione che
derogono Ie competenze ordinarie degli enfi /ocoli e non so/o de//e Regioni.
Occorre pertonto prevedere che /'infeso dello Conferenzo unificoto sul/o
deliberazione, sulla prorago e su//o revoco de/lo slolo diricostruzione.



Commisso rio stroordinorio

..ART.3

(Com miss orio stro o rdi n ori o o/lo ricos fr uzi o n e )

Al commo l, sostituire le porole "le regioni e le province outonome interessote" con

le porole "lo Conferenzo unificoto".

MOTIVAZIONE

ll prowedimento prevede delte procedure stroordinorie di ricostruzione che

derogano Ie compe fenze ordinqrie degli enfi locoli e non so/o de/le Regioni.

Occorre pertonto prevedere /'infeso in Conferenzo unificoto nello decisione

relofivo qllo nomino del Commissorio.



Poteri del Commissorio sf roordinorio

..ART.3

(Com m iss orio str o o rdi n orio o/lo ricos fr u zi o n e )

Al commo 7:

ollo lettero d), dopo il punio 3) d oggiunto il seguente "3-bis) dispone lo riportizlone
del personole ogli enii locoli ottuotori degli interventi previsti dol piono di
ricostruzione, in derogo olle focoltd di ossunzione previste o legislozione vigente;"

MOTIVAZIONE

Le oftivito di ricostruzione che vengono offidote agli enti locoli secondo Ie

indicozioni del Piono comportano un impegno strqordinorio rispetto olle dotozioni di
persono/e di ogni enfe inferessofo. Su//o bose del/e esperienze vissufe ne/lo
decretozione che ho occompognoto /e diverse colomifo che in quesfi onnihonno
toccofo il Poese, occorre prevedere strutturolmenfe, tro i compiti delCommissorio,
Io possibilita di utilizzore Ie risorse stonziate per ossunzioni stroordinorie in derogo o//e

normqli focoltd ossunzionoli che possono consentire ogli enfi di for fronte ogli
impegni.



Ricostruzione dei beni donneggioti pvbblici

"ART. 13

( Ric ostr u zi o n e p u b bli c o )

Alcommo 4, dopo le porole "province outonome interessote" oggiungere le porole
"delle Province e delle ANCI regionoli".

MATIVAZIONE

ll provvedimento prevede de//e procedure stroordinarie di ricostruzione che
derogono /e competenze ordinorie degli enti locoli. Occorre pertonto prevedere il
coinvolgimento delle Province e de/le ANC/ regionoli inferessofe nello decisione
relotiv o nell' o p prov ozi o n e d ei pia ni di ricosfruzione.



Opere pubbliche e beni culturoli

"ART. I4

/Soggeffi otfuotori degliinterventirelotivi alle opere pubbliche e oi beni culturoti)

Al commo 1, dopo lo lettero o) oggiungere lo seguente lettero "o-bis) I Comuni, le
Province e le Citto metropolitone;".

Di conseguenzo, sopprimere il commo 2.

MOTIVAZIONE

Gli enfi locqli gesfiscon o direttomente ope re pubbliche e beni culturali. Occorre
pertonto prevedere onche i Comuni, le Province e le Ciffd metropolitone tro i
possibt/r soggeffi attuotori degli interventi relofivi o toti beni, senzo rinviore un loro
coinvolgimento od uno successivo de/ego della Regione.



Opere pubbtiche in moterio di viabilito

"ART. l4

fsoggefti ottuatori degti infervenfi retotivi alle opere pubbliche e oi beni culturoli)

Al commo 3, il secondo periodo d sostituito dol seguente: "Per il coordinomento

degli interventi di definitivo messo in sicurezzo e definitivo ripristino dello viobilitd

delle infrostrutture donneggiote dogli eventi colomitosi di cui oll'orticolo I di

competenzo delle Regioni e degli enti locoli, ubicote nei tenitori nei quoli d stoto

dichioroto lo stoto di ricostruzione oi sensi dell'orticolo 2, gli enti interessoti possono

stipulore opposiie convenzioni con ANAS S.p.A."

MOTIVAZIONE

Le Region i e gli enti locoli gestisco no hanno compete nze importonti in materio di

viobilitd e devono essere consideroti come soggeiti ottuotori degli interuenti relotivi

ol npristino e ollo ricostruzione di toti beni. L'ANAS pud intervenire su quesli benise d

sollecitofo do vno richiesto degli enti interessoti, vtilizzondo Io possibi/ito di riconere

od uno convenzione sullo bose de/l'odeguotezzo delle loro capacifo effettive di

infervenfo.


