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Presidenza del Consiglio dei ministri

CONFERENZAUNIFICATA

3DUHUH DL VHQVL GHOOYDUWLFROR F R \WHRD GO GHNNB)
conversione in legge del decret@®@ HJJH VHWWHPEUH Q UHFDQWH
SHU OYDWWXD]LRQH GL REEOLJKL Gptdd dap@daduresdDinitaionel. G H O
epre-LQIUD]JLRQH SHQGHQWL QHL FRQIURQWL GHOOR 6WDWR LV

Rep. atti n. 130/CU del 7 novembre 2024.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 7 novembre 2024:
VISTO O 1D U9 tomm®R del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281;

VISTA la nota prot. DAGL n. 8976 del 16 ottobre 2024, acquisita, in pari dgi@taDAR n. 16367,

con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartinygertgli affari giuridici e legislativi

ha trasmesso il provvedimento relativo alla conversione in legge delaiésgyge in titolo, approvato
QHOOD ULXQLRQH GHO &RQVLJOLR GHL POQE N2 BIH G H DS DWJHWALV
della Ragioneria generale dello Sta@HO OLQLVWHUR GHOOfTHFRIQRIPLD H
G H §pee§sibne del parere di questa Conferenza;

VISTA la nota prot. DAR n. 16394 del 17 ottobre 2024, conlagq@fe8IILFLR SHU LO FRRLU
delle attivita della segreteria della Conferenza permanenterggporti tra lo Stato, le regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citatolletteegioni, alle Province
DXWRQRPH GL 7TUHQWR H GL %RO]DQR D@OAMUS]IHRDO /Y8R W I
con la contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno 24 ottobre 2024;

VISTA la nota prot. 31575 del 23 ottobre 2024, acquisita in pari data al prot.DAR771 e
diramata con nota prot. DAR n. 16793 del 24 ottobre 2024, con la quale il Coordioaeggonale
della Commissione ambiente ed energia della Conferenza delle Reglelié Province autonome
di Trento e di Bolzano ha trasmesso le proprie proposte emendative e osservazioni;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 24 ottobre 2024, nel corso del goale state discusse le
osservazioni e le proposte emendative delle Regioni e delle Province autbthoBel O Q 1$1 &,

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 7 novembre 2024 di questa Conferenza:

- le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espress® fpaorevole,
con le proposte emendative e le osservazioni riportate nel documento tradmesdlegato
al presente atto, ne costituisce parte integrante (all. 1);

- O 9% 1Ih&a espresso parere favorevole, ricordandy U D ¢hd so@\ataleRaccolte importanti
SURSRVWH HP H Q Gpaiicblarme@ds0l© dofide&sjoni balneari, e auspicando che,
nel primo provvedimento utile, sia accolta la proposta normativa finaizatabantenimento
GHOOH RSHUH DPRYLELOL -Gdbcessidoatide @adonddTH-YPHE@RW WID@QHIC
mutuare per questa misura la deroga per i lavoratori di quiescenza;
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Presidenza del Consiglio del ministri

CONFERENZAUNIFICATA
- O 1 & espresso parere favorevole;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

nei termini di cui in premesshDL VHQVL GHOOYDUWLFROR FRPPD GHC
1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 16 settembre 2024, n. 131, recante
'LVSRVL]LRQL XUJHQWL SHU OIYDWWXD]LRHQ HXGIRBHPBPOH XD SUW-
di infrazione e pre-infrazione pendenti nei confrontid®® 6 WDWR LWDOLDQR"’

Il Segretario Il Presidente

&RQV 3DROD '"f$YHQD Ministro Roberto Calderoli
Filrmato digitalmente da Firmato digitalmente da
8 _AI\T/ENA PAOLA CE\II:I_DEROLI ROBERTO
O=PRESIDENZA CONSIGLIO DElI O=PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI

MC



CONFERENZA DELLE REGIONI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

24/137/CU02/C3

POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE
16 SETTEMBRE 2024, N. 131, RECANTE “DISPOSIZIONI URGENTI PER
L’ATTUAZIONE DI OBBLIGHI DERIVANTI DA ATTI DELL’UNIONE
EUROPEA E DA PROCEDURE DI INFRAZIONE E PRE-INFRAZIONE
PENDENTI NEI CONFRONTI DELLO STATO ITALIANO”

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281,
Punto 2) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza esprime parere favorevole con le proposte emendative e le osservazioni di seguito
riportate. Si evidenzia in ogni caso, che le Regioni e le Province autonome non possono essere
chiamate ad esprimersi su un testo approvato in via definitiva dal Parlamento, in quanto ¢i0 viola il
principio della leale collaborazione tra le istituzioni. Al riguardo sarebbe opportuna una migliore
calendarizzazione dei provvedimenti.

PROPOSTE EMENDATIVE

1. Art. 1 Disposizioni urgenti in materia di concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali
per finalita turistico-ricreative e sportive - Procedura di infrazione n. 2020/411 8

All’art. 1 lett. b) si richiedono le seguenti modifiche al nuovo articolo 4 della Legge 5 agosto 2022,
nll8:

(Proposta parzialmente ablativa)

All’articolo 4, quarto comma, lettera h) le parole “e che agevolano la partecipazione delle
microimprese, delle piccole imprese e delle imprese giovanili” sono soppresse.

Relazione illustrativa

Il favor per le micro e piccole imprese e le imprese giovanili - dichiarato a livello di principio nel
comma | - & opportuno che sia declinato in termini di premialita (cfr infra, emendamento per
introduzione di un comma 6-ter), per non incorrere in censure di anti-concorrenzialita ai sensi della
giurisprudenza della Corte di Giustizia.

(Proposta sostitutiva)
All’articolo 4, quinto comma la parola “cingue ” ¢ sostituita dalla seguente “sei”.

Relazione illustrativa
E stata ingiustificatamente abbassata la durata minima da 6 a 5 anni delle concessioni, senza pero

modificare espressamente il comma 4 bis dell’art. 3 del DL 400/1993.

(Proposta parzialmente ablativa)



All’articolo 4, sesto comma, la lettera a) “I'importo offerto rispetto all ‘importo minimo di cui al
comma 4, lettera e) ¢ soppressa.

Relazione illustrativa

Il presente emendamento cancella la previsione del rilancio al rialzo sull’importo “minimo”
dell’indennizzo, poiché in netto contrasto con i principi di massima partecipazione, di non
discriminazione (alias par condicio), nonché in palese contraddizione con il principio del favor per
le micro e piccole imprese.

(Comma aggiuntivo)
Dopo il comma 6 dell’articolo 4, aggiungere il seguente: “6-bis. Le previsioni di cui alle lettere d),
e), i), 1), m) del comma 6 non si applicano alle concessioni lacuali e fluviali”

Relazione illustrativa
Tali criteri risultano inapplicabili alle concessioni lacuali e fluviali per la difficolta del controllo
preventivo e soprattutto successivo al rilascio della concessione per il mantenimento della stessa.

(Comma aggiuntivo)

Dopo il comma 6-bis dell’articolo 4, aggiungere il seguente “6-ter. Ai fini della valutazione delle
domande concorrenti, costituisce elemento di premialité ['essere micro o piccola impresa, o impresa
giovanile, turistico-ricreativa o sportiva, operante in ambito demaniale marittimo "

Relazione illustrativa

Il favor per le micro e piccole imprese e le imprese giovanili - dichiarato a livello di principio nel
comma I - ¢ opportuno che sia declinato in termini di premialita e non tra i requisiti del bando di
gara, per non incorrere in censure di anti-concorrenzialita ai sensi della giurisprudenza della Corte di
giustizia.

(Proposta additiva)

All’articolo 4, settimo comma, dopo le parole “non oltre sessanta giorni dalla data di efficacia
dell'aggiudicazione " inserire le seguenti parole “o dalla chiusura della conferenza dei servizi indetta
per l'approvazione del progetto di valorizzazione eventualmente proposto da parte

dell aggiudicatario .

Relazione illustrativa

Nella procedura di evidenza pubblica I’offerta tecnica viene di norma presentata sotto forma di
progetto preliminare/studio di fattibilita e a seguito dell’aggiudicazione I'offerente viene invitato
dalla stazione appaltante a redigere una documentazione progettuale di livello tale da essere idonea
ad ottenere le varie autorizzazioni di legge (aut paesaggistica, genio civile, aut doganale ece.) ex
progetto definitivo.

(Proposta additiva)
Allarticolo 4, ottavo comma, dopo le parole “delle opere non amovibili autorizzate e realizzate da
detto concessionario.” inserire le seguenti parole “L’ente concedente puo altresi ordinare al
concessionario uscente, con provvedimento motivato, il mantenimento delle opere amovibili, affinché
siano assegnate al concessionario subentrante, che dovra corrispondere ['indennizzo, calcolato
secondo le modalita di cui al successivo comma 9. In tal caso, la successiva rimozione di tali opere
sara a carico del nuovo concessionario.”

Relazione illustrativa




La proposta di consentire all’ente concedente di ordinare al concessionario uscente il mantenimento
delle opere amovibili, di norma rimosse al termine del periodo concessorio, per I’assegnazione ad un
nuovo concessionario, ¢ volta a perseguire I'interesse pubblico di garantire la continuita del servizio
balneare alla clientela, evitando che i concessionari uscenti rimuovano simultaneamente tutto cio che
¢ oggi posizionato nelle aree concesse, con possibile interruzione della continuita dell’offerta turistica
per gli utenti, anche durante la stagione balneare.

(Proposta sostitutiva)

All’articolo 4, nono comma, le parole “nonché pari a quanto necessario per garantire al
concessionario uscente un'equa remunerazione sugli investimenti effettuati negli ultimi cinque anni”
sono sostituite dalle seguenti parole “sia il valore reddituale dell'impresa’”.

All’articolo 4, nono comma le parole “Il valore degli investimenti effettuati e non ammortizzati e di
quanto necessario a garantire un'equa remunerazione’ sono sostituite dalle seguenti parole
“L’importo dell’indennizzo”.

Relazione illustrativa

Il principio di “equa remunerazione degli investimenti” ¢ acclarato dalla giurisprudenza europea ¢
nazionale al fine di orientare la durata della concessione, ma non ¢ pertinente, né equo, in sede di
determinazione dell’indennizzo. Per contro, includere in tale determinazione il valore reddituale
d’impresa consente di riconoscere al concessionario uscente I’apporto che la propria capacita
imprenditoriale & riuscita a conferire, quale valore aggiunto, ai beni oggetto di concessione. Il
mancato riconoscimento configurerebbe un indebito arricchimento del soggetto subentrante a scapito
del concessionario uscente e che potrebbe determinare contenziosi ai sensi dell’art. 2041 del c.c.

(Proposta sostitutiva)

All’articolo 4, nono comma, la parola “asseverata” ¢ sostituita dalla parola “giurata”.

All’articolo 4, nono comma le parole “nominato dal medesimo ente concedente tra cingue nominativi
indicati dal Presidente del Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili.”
sono sostituite dalle seguenti parole “abilitato, nominato dal concessionario uscente”.

Relazione illustrativa

Prevedendo la perizia giurata, anziché asseverata, e lasciando al concessionario la nomina del perito,
si ottengono le stesse garanzie riguardo alla perizia medesima e, con tutta evidenza, si semplifica e si
accelera la procedura di scelta del perito.

(Proposta sostitutiva)

Allarticolo 4, nono comma le parole “in misura non inferiore al venti per cento. Il mancato
tempestivo pagamento di cui al quarto periodo” sono sostituite dalle seguenti parole “in forma
integrale, oppure, qualora l'entita dell’indennizzo sia superiore a un quarto del valore degli
investimenti dichiarati dal subentrante nel piano economico finanziario, all 'impegno, supportato da
idonea garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa, alla corresponsione immediata di una quota
pari almeno al cinquanta per cento dell indennizzo e della quota restante non olire due anni dalla
data del rilascio della concessione, con modalita di pagamento concordate tra le parti, che sono
richiamate nell atto di concessione. Il mancato pagamento nei termini concordati’.

Relazione illustrativa

Si modulano le modalita di corresponsione dell’indennizzo in ragione della sua entita, per non gravare
eccessivamente sul subentrante qualora I’importo sia proporzionalmente elevato rispetto alla sua
capacita finanziaria, e, per converso, stabilendo le necessarie garanzie nei confronti del
concessionario uscente.



[l comma 9 dell’art. 4, come sostituito, prevede un meccanismo di tutela (decadenza della
concessione) solo in caso mancato pagamento da parte del concessionario entrante del 20%
dell’indennizzo. Non ¢ chiaro se il legislatore intendesse garantire il pagamento del restante 80%
attraverso la cauzione di cui alla lett. f) del comma 4, che tuttavia & intestata all’Ente concedente e
potrebbe non averne la capienza. Si propone di aumentare la percentuale del pagamento
dell’indennizzo a pena di decadenza ¢ comunque di garantire I’effettivo pagamento della restante
quota attraverso idonea fidejussione.

L’emendamento ¢ volto ad evitare che, successivamente al pagamento della prima quota di
indennizzo dovuto, il concessionario entrante non provveda al pagamento del restante che, ove non
garantito da alcuna previsione normativa, lasci come unica possibilita al concessionario uscente
quella di adire le vie giudiziarie in tempi molto lunghi e consenta invece al nuovo concessionario di
beneficiare della concessione senza adempiere agli obblighi contrattuali e normativi.

(Soppressione)

Allarticolo 4, nono comma, le parole “La mancata adozione del decreto di cui al primo periodo del
presente comma non giustifica il mancato avvio della procedura di affidamento di cui ai commi I e
2", sono soppresse.

Relazione illustrativa
Si propone di stralciare questo ultimo periodo dalla conversione in legge dell’art.4 del D.L. n.131 del
2024, perché, decorso inutilmente il termine del 31 marzo 2025 senza il citato decreto ministeriale,
I’ente procedente rischierebbe:
a) ladenuncia per omissione di atti d ufficio, se non precedesse con un bando di gara per affidare
le concessioni scadute, perché tale inerzia sarebbe ingiustificata;
oppure
b) I'impugnativa del bando di gara adottato, per eccesso di potere, se nel bando prevedesse propri
criteri, in mancanza di quelli ministeriali, per definire un’equa remunerazione sugli
investimenti effettuati dal concessionario negli ultimi 5 anni o il valore reddituale dell’impresa
(laddove fosse accolto I’emendamento “Proposta sostitutiva 4.9 di cui sopra) , con rischio di
disparita di trattamento tra concessionari operanti in comuni diversi.

(Proposta additiva)
All"articolo 4, dodicesimo comma, dopo le parole “convertito, con modificazioni, dalla legge 13
ottobre 2020, n. 126.”, inserire le seguenti “Sowno faite salve le prerogative in materia di

determinazione dei canoni di concessione dei beni del demanio idrico e lacuale delle Regioni a
Statuto speciale.”.

Relazione illustrativa
[l comma non tiene conto della competenza primaria della Regione Friuli-Venezia Giulia in tema di

determinazione dei canoni del demanio idrico di proprieta regionale trasferito in proprieta con D.lgs.
265/2001.

2) Art. 12 Modifiche all’articolo 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in materia
di disciplina della responsabilita risarcitoria per 'abuso di utilizzo di una successione di contratti
o rapporti di lavoro a tempo determinato - Procedura d'infrazione n. 2014/4231 (Comma
aggiuntivo)

All’art.12 del decreto-legge n.131/2024 ¢ aggiunto il seguente comma 2:
“All’art. 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, é aggiunto il comma 5-sexies.




Ferme restando le previsioni di cui al comma 35, primo periodo, il ricorso al lavoro a tempo
determinato non costituisce abuso nell'utilizzo di una successione di contratti o rapporti di lavoro,
con riferimento ai casi previsti dall'articolo 7-bis del decreto legge 8 settembre 2021, n.120, come
introdotto dalla legge di conversione 8 novembre 2021, n.155, in coerenza con le previsioni di cui
all’articolo 19, comma 2, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n.81; del DPR 7 ottobre 1963,
n.1525 e fatte salve le disposizioni dei contratti collettivi nazionali di lavoro e dei contratti integrativi
regionali di lavoro, ai quali é demandata la individuazione delle attivita stagionali dei settori di
pertinenza’.

Relazione illustrativa

Appare necessario inquadrare correttamente I’ambito di applicazione della disposizione modificata
dall’art.12 del decreto-legge n.131/2024, in materia di abuso nell’utilizzo di una successione di
contratti o rapporti di lavoro a tempo determinato.

In coerenza con quanto disposto dal decreto legislativo 15 giugno 2015, n.81 - che ha affidato alla
contrattazione collettiva I’individuazione delle attivita stagionali e delle modalita di utilizzo del
contratto a tempo determinato, in aggiunta alle attivita di cui al DPR 7 ottobre 1963, n.1525 — e con
riferimento ai casi previsti dall'articolo 7-bis del decreto legge 8 settembre 2021, n.120, come
introdotto dalla legge di conversione 8 novembre 2021, n.155, si ritiene opportuno precisare e
contestualizzare, con maggiore incisione rispetto al mero rinvio alla contrattazione collettiva di
categoria, le modalita con le quali € disciplinato il rapporto di lavoro degli addetti ai lavori agricoli e
forestali assunti con contratti di diritto privato dalle amministrazioni operai forestali, al fine di
ricondurre a unita la regolamentazione speciale applicabile al settore connessa alle peculiarita di
ordine ambientale e temporale, che caratterizzano le attivitd de quibus, idonee a giustificare la
differenza di disciplina, rispetto alla disciplina generale del “contratto a termine”.

3) Art. 14 Misure finalizzate al miglioramento della qualita dell'aria - Procedure di infrazione
n. 2014/2147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299 (Proposta additiva)

All’art. 14, comma 1, dopo le parole “con le risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR)” integrare la frase seguente:” e con priorita per quelli indicati nei Piani regionali di qualita
dell’aria o comunque coerenti con gli stessi.

Relazione illustrativa

La proposta emendativa ha la finalita di assicurare che il finanziamento vada prioritariamente a
copertura dell’attuazione dei vigenti Piani regionali di qualita dell’aria, nella cui predisposizione sono
state effettuate adeguate valutazioni costi/benefici, al fine del raggiungimento dell’obiettivo di
risanamento dell’aria.

4) Art. 14 Misure finalizzate al miglioramento della qualita dell'aria - Procedure di infrazione
n. 201472147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299 (Proposta sostitutiva)

All’art. 14, comma 2 la frase “Le risorse di cui al comma 1 sono destinate al finanziamento di
interventi proposti dai comuni capoluogo di provincia con popolazione superiore a 50.000 abitanti
e dalle citta metropolitane, il cui territorio ricade, in tutto o in parte, in zone di superamento dei
valori limite di qualita dell’aria ambiente previsti dal decreto legislativo 13 agosto 2010 n. 155 e
individuate dalla sentenza della Corte di Giustizia dell 'Unione europea del 12 maggio 2002, in causa
C-573/19, in relazione agli ossidi di azoto ovvero dalla lettera di costituzione in mora g{(illa
Commissione europea del 13 marzo 2024 relativa alla procedura di infrazione n. 2014/21 4}13)1"[@?{(3?0‘
/ '




ai superamenti continui e di lungo periodo, in zone e agglomerati del territorio italiano, dei valori
limite di materiale particolato PM10."” & sostituita dalla seguente ““Le risorse di cui al comma I sono
destinate al finanziamento di interventi proposti dai comuni capoluogo di provincia con popolazione
superiore a 30.000 abitanti e dalle citta metropolitane, il cui territorio ricade, in tutto o in parte, in
zone di superamento dei valori limite di qualita dell 'aria ambiente previsti dal decreto legislativo 13
agosto 2010 n. 155 e individuate dalla sentenza della Corte di Giustizia dell "Unione europea del 12
maggio 2002, in causa C-573/19, in relazione agli ossidi di azoto ovvero dalla lettera di costituzione
in mora della Commissione europea del 13 marzo 2024 relativa alla procedura di infrazione n.
2014/2147 in merito ai superamenti continui e di lungo periodo, in zone e agglomerati del territorio
italiano, dei valori limite di materiale particolato PM10, nonché dai comuni capoluogo delle regioni
interessate dai suddetti superamenti.”

Relazione illustrativa

La proposta emendativa allinea il criterio con le limitazioni stabilite nell’ Accordo di Bacino Padano
sottoscritto nel 2017 e ribadite nel DL n. 121/2024, che sottopongono i Comuni con popolazione
superiore a 30.000 abitanti agli obblighi piui stringenti. Detto criterio & stato seguito negli atti regionali
di rafforzamento delle misure e nei Piani di qualita dell’aria (in Emilia-Romagna gia con il piano del
2017). Inoltre, la Regione Piemonte evidenzia che il D L. 121/2023 dispone il divieto alla circolazione
dei veicoli euro 5 diesel nei comuni con piu di 30.000 abitanti a partire dal 1 ottobre 2025, Ritiene
quindi necessario, al fine di includere i comuni di Vercelli e Biella con popolazione inferiore ai 50.000
abitanti, emendare il comma 2 indicando quali beneficiari delle risorse i comuni con piu di 30.000
abitanti

Si chiede inoltre di includere nei comuni beneficiari di cui al comma 2 anche i Comuni capoluogo di
regione non interessati da procedure di infrazione ma nej quali ¢ possibile si verifichino i superamenti
dei valori limite (es. Bologna). La motivazione risiede nell’importanza rivestita dal comune
capoluogo di Regione rispetto a tutta la mobilita indotta suj comuni limitrofi, che costituiscono, ai
sensi del D.lgs. 155/2020, I'agglomerato di Bologna ¢ il ruolo di cerniera per il traffico di
attraversamento da nord a sud.

5) Art.14 Misure finalizzate al miglioramento della qualita dell'aria - Procedure di infrazione
n. 2014/2147, n. 2015/2043 e n. 2020/2299 (Proposta sostitutiva)

All’art 14, sostituire il comma 6 con il seguente “// Piano elaborato dalla cabina di regia e approvato
con delibera del Consiglio dei ministri, sentita la C onferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281. La delibera di approvazione del Piano contiene, altresi,
'individuazione, in ragione della natura delle misure previste dal Piano medesimo e delle loro
competenze, delle Amministrazioni centrali cui é demandata ['attuazione delle citate misure. "

Relazione illustrativa

La proposta emendativa ha la finalita di chiarire che il Piano di azione deve individuare misure di
carattere nazionale, stante che le misure di carattere regionale sono definite dai Piani di qualita
dell’aria adottati dalle Regioni.

OSSERVAZIONI

1) Art. 3 “Disposizioni sull ‘efficacia delle concessioni demaniali e dei rapporti di gestione per
Sinalita turistico-ricreative e sportive”

Con riferimento al comma I, in considerazione della modifica normativa introdotta dall’art 3%
D.L. 131/2024, che ha escluso dal regime di efficacia previsto dalla L. n. 118/2022 le concesg
















