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Schema di disegno di legge recante “Deleghe al Governo per il miglioramento
| della Pubblica Amministrazione”

Osservazioni

Premessa
Lo schema di legge delega interviene su alcuni rilevanti ambiti:

Accesso all'impiego pubblico;

Valutazione del personale;

Disciplina della dirigenza;

Mohbilitd del personale e disciplina degli incarichi;
Ridefinizione dei rapporti tra contratto collettivo e legge.
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L’ANCI condivide Vesigenza di un riordino della pubblica amministrazione per il suo efficentamento, e
intende formulare alcune proposte migliorative sul testo dello schema di legge delega finalizzate a
valorizzare alcune specificita del comparto degli Enti locali e a risolvere alcune problematiche.

In particolare si ritiene necessario introdurre uno specifico punto di delega in materia di riordino della
dirigenza, che intraduca la figura del dirigente apicale e il ruolo della dirigenza locale.

Inoltre, in materia di accesso all’impiego, sia per la dirigenza che per il personale di comparto, si ritiene
necessario correggere il disegno di legge delega per rendere facoltativa I'adesione al concorso unico
centralizzato in nome della riconosciuta autonomia organizzativa degli enti locali, tutelata dall’articolo
117 comma 6 della Costituzione che attribuisce “potestd reqolamentare a_Comuni, Province e Citta

Metrepolitane in ordine alia discipiina dell’organizzazione e dello svolgimento delle loro funzioni, tra cui

appunto la selezione ed il reclutamento del personale”. Su guesto punto numerose sono le sentenze
della Corte Costituzionale {ex multis sent. n. 417/2005; n. 449/2005; n. 88/2006; n. 169/2007; n.
218/2015; n. 272/2015].

Proposte di emendamenti ANCI

Articolo 2 - Accesso al pubblico impiego

Art. 2, comma 2,:




- eliminare la lett. b);

- adeguare conseguentemente la lett. c), prevedendone 'applicazione a tutti gli Enti territoriali,
inclusi Comuni, Unioni di Comuni e Citta metropolitane.

- alla lett. f}, dopo le parote “per tutte le procedure concorsuali” fe seguenti: “di cui all'art. 4,
comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, alla
legge 30 ottobre 2013, n. 125, e dall’articolo 35, comma 5, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n.
165",

Articolo 3 — Merito e premialita

Art. 3, comma 2, lett. a), dopo la parola “ridefinire” aggiungere le seguenti: “fermo quanto previsto dagli
articoli 16 e 31 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150"

Art. 3, comma 2, lett. a), n. 6), eliminare le parole “dell’inibizione dell’esercizio delle facolta assunzionali”.

Articolo 4 - Riordino della disciplina della dirigenza

Art. 4, comma 2, lett. b), n. 1), dopo le parole “presso ciascuna amministrazione” aggiungere la parola

“statale”.

Art. 4, comma 2, aggiungere il seguente principio di delega:

“f) al fine di garantire una semplificazione, razionalizzazione e riduzione dei costi delle strutture
amministrative, istituzione, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, del ruolo dei
dirigenti degli enti locali; previsione della figura del dirigente apicale degli Enti locali; attribuzione della
gestione del ruolo unico ad un comitato paritetico composto dal Dipartimenta della Funzione pubblica,
dall’ANCI e dall'UPi”.

Articolo 4 _comma 2 lettera ¢} n. 5}, inserire le seguenti parole: “ferme le previsioni ordinamentali di cui
all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, precisando che la durata degli incarichi ivi
disciplinati non pud in ogni caso superare la durata del mandato del sindaco;”.

In subordine eliminare |le parole da "laddove"” ad "amministrazione”.

Articolo 5 — mobilitd del personale ed incarichi conferibili

Art. 5, comma 2, aggiungere la seguente lettera:

“f) con riferimento alla mobilita della dirigenza: sempilificazione e ampliamento delle ipotesi di mobilita tra
le amministrazioni pubbliche e con il settore privato, anche attraverso "ampliamento del periodo di
aspettativa fruibile dai dirigenti pubblici per incarichi dirigenziali nel settore privato.

Articolo 6 — Contrattazione collettiva nel pubblico impiego

Art. 6, comma 2, aggiungere la seguente lettera:

“f) prevedere che gli oneri per i rinnovi contrattuali del comparto delle funzioni locali siano coperti con
corrispondete trasferimento permanente di risorse da parte del'amministrazione statale”.

Articolo 8 — Norme di salvaguardia




Aggiungere il seguente comma: “2. Le disposizioni della presente legge costituiscono principi fondamentali
ai sensi dell’articole 117 della Costituzione. Le Regioni a statuto ordinaric e gli Enti locali si attengono ad
esse tenendo conto delie peculiarita dei rispettivi ordinamenti. Per |'attuazione delle norme contenute
nell’articolo 3, si procede tramite accordo da sottascrivere ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo n.
281 del 1997 in sede di conferenza unificiata”.




