




















































1_, N A DELLE REGI NI

E DELLE PROVINCE AUT N ME

19/74/CR9/C2

POSIZIONE SUL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2019 (DEF)

La convocazione dell'odierna Conferenza giunge ad approvazione avvenuta della risoluzione di

parere al DEF da parte del Parlamento . Si sottolinea che anche lo scorso anno si € verificata tale

situazione, si richiama pertanto la necessit• di rispettare i tempi previsti dalla legge per le

consultazioni .'

Le Regioni ricordano i temi gi• illustrati alle Commissioni riunite Bilancio del Senato e della Camera

il 15 aprile scorso in occasione dell'audizione della Conferenza delle Regioni e delle Province

autonome sul DEF 2019 :

l . Gli Accordi fra il Governo e le Regioni a statuto ordinario, per la prima volta funzionali alla

stesura della legge di bilancio 2019 del 15 ottobre 2018 : per le materie extra - sanit• (prima

della presentazione del disegno di legge in Consiglio dei Ministri) e del 1 ‚ dicembre 2018 : in

materia sanitaria (ƒpassaggio„ fra Camera e Senato) .

Tali accordi sono intervenuti su una situazione a legislazione vigente che prevedeva un

contributo alla finanza pubblica per la manovra 2019 - 2021 delle Regioni a statuto ordinario
pari a circa 14 miliardi per il 2019 e 2020, in parte gi• coperti con precedenti accordi fra Stato

e Regioni .

	 __ . . .w--	 . . ........
in termini di irrd

	

tto e SNF'

Contributo alla finpn7 pubblica (manovre anni 2014- 2018)

sentenza Corte Costituzionale n . 103/2018

tagli da coprire

	 …_	 -_	 -	
ULTERIORI CONTRIBUTI ALLA MANOVRA

contributo sul pareggio di bilancio (passaggio dal patto di stabilit• al pareggio)-

legge di bilancio 2017 (legge 232/2016) - comma 392 rideterminazione del

FS N

Fabbisogno Sanitario Nazionale : rideterminazione livello fabbisogno decreto

MEF 5 giugno 2017 (da RSS a carico delle RSO)

rideterminazione del Fondo Nazionale Trasporti (taglio DL 50/2017 e

TOTALECONTRIBUTODELLE RSO ALLA MANOVRA

2019

	

2020

9 .696 20

	

9 .69620 1

-700 00

	

200,00 1.

, 750,00........ . . . . . . . . . . . . . .
9.496, 20

	

8 .746,20

660,00,

	

660,00

3 .666,04 3 3 .666,04

604,00

155 44

	

156 44

14 .581,68 13 .832,68

	

	

	

	

i Art .7 Legge 196/2009 -

. . .3	 1.l documento di cui al comma 2, lettera a) (cfr DEF), e' inviato, entro i termini ivi indicati (cfr 10 aprile), per il relativo

parere alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si esprime in tempo utile per le deliberazioni

parlamentari di cui alla medesima lettera a) 	



L'accordo del 15 ottobre 2018 ha permesso la copertura dei tagli delle RSO non ancora coperti
per gli anni 2019 e 2020 che ammontavano a 2,496 miliardi di euro per il 2019 ed a 1,746
miliardi di euro per il 2020 (rideterminato in riduzione di 750 milioni dalla sentenza della
Corte Costituzionale n .103/2018), attraverso la riqualificazione della spesa corrente in
investimenti per la crescita . Ci† € avvenuto mediante lo "scambio" di una quota di avanzo di
amministrazione con la possibilit• di spesa per investimenti ƒorientando„ l'avanzo delle
Regioni a statuto ordinario al rilancio e all'accelerazione degli investimenti pubblici .

_	
TOTALE

	

2019

	

2020 T 2021

	

2022

	

2023. . .... .......
Accordo Stato - Regioni

	

2 .496,20

	

800'

	

565,4 :	 565,4 	 565,4 :
15 ottobre 2018

	

1 .746,20 	 343'

	

467,8

	

467,7

	

467,7 ;	 --
4 .242,40 li 800,00 908,40 i 1 .033 20 1 .03310 1 467,70

Si ricorda che l'equilibrio di bilancio in termini strutturali per le Regioni a statuto
ordinario € gi• in vigore dalla legge di stabilit• 2015 .

2 . Realizzazione dell'obiettivo di finanza pubblica richiesto alle regioni a statuto ordinario dalla
manovra pari ad un avanzo rispetto al pareggio di bilancio di 1 .696,2 milioni di euro per il
2019 e di 837,8 milioni di euro per il 2020 equivalente a circa lo 0,09 % e lo 0,04% del PIL
nazionale rispettivamente per il 2019 e 2020

avanzo (milioni) RSO-	 _	

pari al %PIL

2016

	

2017
1 .900

	

1 .974	 . .. . . . .. . . . . . . .............
0,1%

	

0,1%

2018
2 .300

0,1%

2020
838

0,04%

3 . Salvaguardia integrale dei trasferimenti alle regioni, innanzitutto sulle ƒPolitiche sociali„

Trasferimenti salvaguardati

	 ------- 	
SOMMA PER EROGAZIONE GRATUITA DI LIBRI DI TESTO

SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PER INTERVENTI NEL CAMPO DEL

MIGLIORAMENTO GENETICO DEL BESTIAME

SOMME DA ASSEGNARE ALLE REGIONI PERI NTERVENTI NEI SETTORI

DELL'AGRICOLTURA, DELL'AGROINDUSTRIAE DELLE FORESTE E DI ALTRE

ATTIVITA' TRASFERITE IN ATTUAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 143/1997

FONDO NAZIONALE PER IL SOSTEGNO ALL'ACCESSO ALLE ABITAZIONI IN

LOCAZIONE

FONDO INQUILINI MOROS	
-

I

FONDO DA RIPARTIRE PER LE POLITICHE SOCIALI

FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE. . ...... . . . . . . . . ....... . . . . . .... .. ... ... . . . . . . . . . . . . .. .. .......... . . . . . . . . . . . . ............. . . . . . . . . . . . . ................... . . . . . . .................... . . . . . . ..................
'FONDO UNICO PER L'EDILIZIA SCOLASTICA

=TOTALE TRASFERIMENTI A DISPOSIZIONE DELLE RSO

altri tagli su TPL e/o FSN

staziamento 2019......... . . . . . . . . . . . . ................... . . .
103 .000 .000 00

14 .162 .135,00

stanziamento 2020	 _	
103 000 000 00

8 .343 .960 00

14 .162 .135 00 5

10 000 000 00 10-000 .000 00

46 100 000 00 9 .500 .000,00

280 958 592 00 280 958 .592,00

450 000 000 DO 450 000 .000 00

492 706 047 00 250 000 000 00

1 .405 .270 .734 00 1 1 .125 .964 .687,00

i 1 .090-929 .266,00

	

620 .235-313,00

4. Sblocco dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione dal 2021 in attuazione delle sentenze
della Corte Costituzionale n .247/2017 e n .101/2018
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Le regioni richiamano l' impegnativo programma di investimenti previsto dalla legge di bilancio 2019
che prevede per le Regioni a statuto ordinario investimenti pari a 8 miliardi circa fra il 2019 e il 2033
a cui si aggiungono quelli del programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione
edilizia e di ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico e di realizzazione di
residenze per anziani e soggetti non autosufficienti incrementato da 24 a 28 rnld (anni 2021 - 2033)
e le risorse per la riduzione dei tempi di attesa delle prestazioni sanitarie mediante l'implementazione
e l'ammodernamento delle infrastrutture tecnologiche legate ai sistemi di prenotazione elettronica :
350 milioni (anni 2019 - 2021)

. . ._‡_	
TOTALE

	

8,087,40 :

2024

	

2025

	

2026

135,00

	

135,00 .

	

270,00
. .... ........ . . . . . . . . . . ............. . . . . . . .. ........... . .. . . . . ..

	

....
94,50

	

94,50

	

10500

_50,00

	

50,00 	 50001

Ai fini delle prossime manovre di bilancio le regioni propongono in relazione alle
seguenti tematiche :

Investimenti

a) in linea con quanto previsto dal DEF 2019 ƒCon una spinta sul fronte degli investimenti
che li porterebbe dall'I,9% del Pil del 2018 al 2,5% del Pil nel 2022 e nella consapevolezza
che le riforme sono la via maestra per migliorare il potenziale di crescita, il Governo intende
agire su pi‰ fronti per incrementare la produttivit• di diversi comparti dell'economia .„, un
Accordo strutturale che esalti il ruolo regionale di ƒhub„ nello sviluppo e quello della
sinergia con gli enti locali, comuni e province, per la crescita e la realizzazione degli
investimenti, al fine di accelerare gli investimenti, sfruttare tutte le risorse a disposizione in
modo efficiente ed efficace e rispondere prontamente alle necessit• del territorio e per il
miglioramento del rapporto Deficit/PIL ;

b) si richiama la necessit• di incentivare e velocizzare la realizzazione degli investimenti
anche tramite la semplificazione delle procedure amministrative e di certificazione pur
garantendo trasparenza e correttezza delle norme contabili vigenti ;

e) verificare in occasione della predisposizione della legge di bilancio 2020, la possibilit• di
anticiparne l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione .

Sanit•
Urgente accordo per il nuovo patto salute 2019 -2021, ove affrontare in particolare i seguenti temi :

ˆ

	

responsabilit•, impegni e modalit• attuative in condizioni di reciprocit• (Stato - Regioni) ;
ˆ

	

revisione dei meccanismi di controllo analitico dei processi e dei costi di singoli fattori
produttivi ;

ˆ

	

governante del SSN, dei ruoli e dei rapporti tra gli attori istituzionali coinvolti ;
ˆ

	

normativa Commissariamenti ad acta delle Sanit• regionali ;
ˆ

	

quadro di risorse finanziarie certe e disponibili ;
ˆ

	

formazione, qualificazione e valorizzazione del capitale umano .

Trasporto pubblico locale

3

milioni

	

totale

	

2019 . 2020

c .843 investimenti sostituzione tagli ~ .,

regioni e sentenza CC 103/2018

	

2 496 20 '

	

800 00]

	

565 40

1,746,10

	

343,00 .

c . 134 assegnazIone regioni messa in

sicurezza edifici e territorio

	

3 .195 00

'..

	

di coi almeno 70% com,mi

	

2 .236,50' .

. 2021

565 40

46780,

135,00	

50

'

	

2022

565 40

467 70

135,00

	 94,50

2023

..... . . . . . . ...........

467 70

135,00

94,50

'..e .844 ˆP remialit5R50

	

650,00' :. 50,00 m 50,00 5000

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

315,00 315,00 315,00 315,00 315,00 315,00 360,00
	 _ ............. . . . . . . .... .__ -----

220,50 22050 220,50 240,50 220,50_ 220,50 152,00

5000 50,00 50,00 5000 50,00 50,00 _50,00



a) Fondo Nazionale Trasporti : anche alla luce dell'approvazione da parte del Parlamento della
risoluzione di approvazione al DEF 2019 che richiama l'impegno del Governo a " f) a
prevedere l'individuazione, in sede di legge di assestamento al Bilancio 2019, delle risorse
destinate al trasporto pubblico locale, momentaneamente rese indisponibili a legislazione
vigente al fine di fare fronte a specifiche esigenze economico-contabili ; ", le Regioni
sollecitano una soluzione per salvaguardare la certezza delle risorse e i tempi di erogazione
del FNT alle aziende di trasporto pubblico locale, ricordando che 1' Accordo in Conferenza
Stato - Regioni del 15 ottobre 2018 prevedeva la salvaguardia dei trasferimenti compresi il
FNT a fronte dell'impegno regionale al concorso degli obiettivi di finanza pubblica che
avviene "senza ridurre i trasferimenti regionali in settori sensibili, quali, tra l'altro, le

politiche sociali, il Fondo Nazionale Trasporti e il Fondo Sanitario Nazionale . " L'assenza di
soluzione a questa tematica determina l'impossibilit• di rispettare i contratti sottoscritti con le
aziende si trasporto locale nonchŠ il rispetto dei tempi di pagamento ai fornitori . (ODG della
Conferenza delle Regioni e Province autonome del 17 aprile 2019) ;

b) pi‰ in generale si richiamala necessit• di stabilizzare le risorse del Fondo Nazionale Trasporti
e un piano e di affrontare i temi aperti sui criteri di riparto del Fondo trasporto pubblico
locale attesa l'inapplicabilit• dell'art 27 del Decreto legge 50 /2017

Fiscalit•

a) si richiama la necessit• di dare attuazione alla disposizione della legge 42/2009 (art .2, comma
2 lett .t)) in materia di compensazione finanziaria per interventi statali su basi imponibili e
sulle aliquote dei tributi regionali 2 , a riguardo si segnala l'esigenza di recupero dei mancati
incassi delle regioni derivanti dalla "rottamazione delle cartelle esattoriali" per importi
inferiori a 1 .000 euro ;

b) si evidenzia l'esigenza di riavviare e coinvolgere ulteriormente le Regioni nel processo di
recupero dell'evasione fiscale in particolare sul gettito dell'IVA (manca il Decreto attuativo
pi‰ volte richiesto dalle Regioni) .

Attuazione del d .lgs .68/2011 : ‹ urgente il completamento del percorso di attuazione del D . Lgs
68/2011 per dar forza all'autonomia finanziaria delle Regioni ; il tavolo previsto dalla legge 205/2018
non si € ancora riunito .
In questo senso si rende opportuno sollecitare la conclusione dei lavori della Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica (di cui la Conferenza Unificata svolge azione di segreteria
tecnica), riguardante il rapporto sulla determinazione della effettiva entit• e della ripartizione delle
misure di consolidamento disposte dalle manovre di finanza pubblica fra i diversi livelli di governo
aggiornando un precedente report del 2014 (Cfr . art . 24 del DL 50/2017) .

2 Legge 42/2009, art .2, comma 2

t) esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote dei tributi che non siano del proprio livello di governo ; ove i
predetti interventi siano effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e sulle aliquote riguardanti i tributi degli enti locali e quelli di cui
all'articolo 7, comma I, lettera b), numeri 1) e 2), essi sono possibili, a parit• di funzioni amministrative conferite, solo se prevedono
la contestuale adozione di misure per la completa compensazione tramite modifica di aliquota o attribuzione di altri tributi e previa
quantificazione finanziaria delle predette misure nella Conferenza di cui all'arlicolo_5 se i predetti interventi sono accompagnati da
una riduzione di funzioni amministrative dei livelli di governo i cui tributi sono oggetto degli interventi medesimi, la compensazione
€ effettuata in misura corrispondente alla riduzione delle funzioni ;
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Misure per l'abbattimento del debito delle Amministrazioni Pubbliche : semplificando le norme tese
a ridurre l'impatto cosŒ da facilitare l'anticipazione della estinzione (modifica dell'art . 45) .
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Insularit•
Tema centrale nelle politiche di coesione, investe oltre 7 milioni di italiani la pi‰ alta percentuale di
cittadini insulari nell'UE, con una particolare sottolineatura in relazione all'adozione di misure
compensative della condizione di insularit• della Sicilia, della Sardegna e delle isole minori . Occorre,
quindi, una programmazione strategica del ruolo che ricoprono le due grandi Regioni insulari nello
sviluppo del Sud sulle quali gravano i costi dell'insularit• sia in termini di disagio economico, che di
ritardo di sviluppo oltre a enormi svantaggi competitivi anche alla luce degli orientamenti della
sentenza della Corte Costituzionale n . 6 del 2019, assumendo quindi particolare rilievo la spesa di
investimento e il tema dei Fondi comunitari che debbono avere una funzione di addizionalit• e non
sostitutiva .

In conclusione le Regioni e le Province autonome auspicano che lo spirito di leale collaborazione
e il metodo di lavoro proficuo utilizzato per il confronto possa essere replicato per tutti i
prossimi provvedimenti di finanza pubblica riguardanti il comparto regioni .

Roma, 9 maggio 2019
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UPI

Audizione presso la Commissione Bilancio

Senato della Repubblica

Roma, luned€ 15 aprile 2019

Documento di Economia e Finanza 2019



Premessa

Il Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo fotografa un Paese fermo, alle prese

con una situazione di criticit• economica, condizionata dalla fragilit• che interessa genericamente

l'Unione Europea .

Cos€, a fronte di una crescita tendenziale che nella Nota di Aggiornamento al DEF dell'ottobre scorso

era stata prevista all'1%, il Documento di Economia e Finanza per il 2019 individua invece nello 0,1%

la previsione di crescita di fine anno .

II Governo prende dunque atto della mancata crescita e delle conseguenze sul rapporto tra

debito/PIL .

"La previsione di crescita tendenziale ‚ stata ridotta allo 0,1% per l'anno in corso, in un contesto di
debolezza economica internazionale che il Governo ha fronteggiato mettendo in campo due
pacchetti di misure di sostegno agli investimenti (il dl crescita e il dl sblocca cantieri) che dovrebbero
contribuire al raggiungimento di un livello di Pil programmatico dello 0,2%, che salirebbe allo 0,8%
nei tre anni successivi ."

"ƒ prevista una salita del rapporto debito/PIL - sino al 132,6% - gi• moderatamente aumentato lo
scorso anno, anche nel 2019, mentre per i prossimi anni resta l'obiettivo di una significativa
riduzione, con il debito vicino al 129% del PIL nel 2022 ."

Nel programma di stabilit• il Governo afferma di agire su pi„ fronti per incrementare la produttivit•

di diversi comparti dell'economia anche con "una spinta sul fronte degli investimenti pubblici che li
porterebbe dal 2,1% del Pil del 2018 al 2,6% del Pil nel 2022 e nella consapevolezza che le riforme
sono la via maestra per migliorare il potenziale di crescita" .

Le politiche di spesa corrente e di investimento programmate, tuttavia, presuppongono una

copertura non molto sicura, poich… si fa affidamento su introiti da privatizzazioni e di vendita di beni

pubblici per circa 18 miliardi di euro e su tagli alla spesa pubblica per circa 6 miliardi di euro che

dovrebbero arrivare da un'azione di spending review non chiaramente definita, che dovrebbe

poggiare su tagli alle amministrazioni centrali e alle partecipazioni pubbliche .

2 . LA SPENDING REVIEW

Occorre chiarezza rispetto ai tagli alle operazioni di spending review, che il DEF quantifica in 6

miliardi di euro .

Corre l'obbligo, a questo proposito, di ricordare come le Province siano state destinatarie di ingenti

tagli alle risorse proprie, e ci† ancor prima del riordino istituzionale definito dalla legge n . 56/14 .

Infatti, dal taglio di 1,6 miliardi di euro per l'anno 2014, si ‚ arrivati a 2,6 miliardi nel 2019 . La gi•

precaria situazione degli equilibri di parte corrente, sebbene faticosamente mitigata negli ultimi

mesi, non pu† sostenere ulteriori tagli, n… nell'anno in corso n… in quelli a venire . Come lo stesso

DEF conferma, i consumi intermedi delle Province sono stati fortemente contratti dalle manovre di
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spending review degli ultimi anni, con effetti deleteri sulla qualit• e quantit• dei servizi erogati alle

collettivit• amministrate .

Ecco perch… ‚ apprezzabile che l'operazione di revisione della spesa venga operata a livello di

amministrazioni centrali, ma questa non pu† e non deve avere riflessi sulle risorse assegnate agli

enti locali .

Le riduzioni di spesa previste dalla legge di bilancio 2018 a carico dei singoli Ministeri, cos€ come

monitorate al 31 .12 .2018, inducono ad una importante valutazione sia in termini di efficacia delle

misure, sia in termini di modalit• di attuazione delle stesse da parte dei singoli dicasteri .

Ci† in relazione a quanto contenuto nel Documento in esame, nel quale si prefigurano le riduzioni

di spesa a carico di ciascun Ministero per gli anni a venire : nel rappresentare il quadro degli

andamenti dei risparmi conseguiti o meno da parte delle Amministrazioni centrali, si dimostra nei

fatti una certa difficolt• a contrarre spesa corrente, nonostante i capitoli oggetto di riduzione siano

stati individuati dai Ministeri medesimi in sede di presentazione della legge di bilancio . E la clausola

di salvaguardia prevista dal comma 1118, art . 1 della legge n .145/2018, che ha congelato ulteriori 2

miliardi di euro, sempre a carico dei Dicasteri, sembra destinata ad essere confermata in sede di

assestamento : non ‚ per† accettabile, come invece avvenuto nel corso del 2019, ribaltare queste

riduzioni di spesa sugli enti locali . Le Province e le Citt• Metropolitane, infatti, si sono viste ridurre

per l'anno in corso oltre 14 milioni, su 21 destinati agli enti locali, a valere su contributi specifici del

Ministero dell'interno assegnati per legge e gi• oggetto di riparto attraverso vigenti decreti

ministeriali ed interministeriali .

Peraltro, queste riduzioni sono state definite in via autonoma dal Ministero dell'Interno senza

alcuna preventiva concertazione con gli enti destinatari dei tagli . Una modalit• questa, non solo

censurabile sotto il profilo della leale collaborazione istituzionale, ma foriera di potenziale

contenzioso tra amministrazione centrale ed enti locali, senza contare gli effetti concreti sugli

equilibri di bilancio delle Province .

3 . GLI INVESTIMENTI PUBBLICI PER LA RIPRESA

Il DEF 2019 attesta il contributo che gli Enti locali, Province e Comuni, sono stati chiamati in questi

anni a garantire alla qualificazione della spesa pubblica .

Il documento infatti evidenzia come diminuisce si riduce la spesa per l'acquisto di beni e servizi

(- 663 milioni, -2,1%), quella per interessi (-17 milioni, -0,7%) e la spesa per il personale, mentre

resta stabile la spesa in conto capitale (+13 milioni, +0,1%) .

Nel dettaglio, nel confronto tra gli anni 2017 e 2018 dei dati SIOPE, emerge chiaramente il profilo

delle nuove Province quali Enti virtuosi e votati allo sviluppo locale .

In particolare, tra il 2017 e il 2018 ‚ proseguita l'azione di qualificazione della spesa, considerato

che la spesa corrente delle Province ‚ diminuita di oltre 300 milioni, il 6,4% in meno .

Una performance non eguagliata dagli altri enti locali, anzi : la spesa corrente dei Comuni scende

dello -1,1% e quella delle Citt• metropolitane addirittura aumenta di un +8,17% .
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Per contro, la spesa per investimenti delle Province, dopo sei anni di costante diminuzione tanto da
avere toccato tra il 2011 e il 2018 un -60%, inizia a mostrare i primi segni di ripresa : i dati di

y . . . Bistrare un +6% .

Eppure, nonostante queste performance positive e a dispetto delle dichiarazioni del Governo
rispetto all'intenzione di improntare l'azione economica al sostegno degli investimenti pubblici
come leva per agire sulla ripresa della produttivit•, non rinveniamo nel DEF 2019 n… nel PNR,
interventi incisivi in grado di sostenere e promuovere questa azione .

In particolare, nonostante i diversi riscontri avuti nelle sedi di confronto ufficiale con il Governo, il
ruolo delle Province come volano degli investimenti locali resta inespresso, poich… non supportato
n… con adeguate risorse n… con normative di semplificazione e qualificazione .

Gli investimenti pubblici, dunque, sembrano restare ancorati al solo duopolio Governo - Regioni,
chiusi in un sistema che evidentemente, considerati i risultati e le stime di crescita, non ‚ in grado
di offrire effetti immediati, di cui invece avrebbe bisogno il Paese per ricominciare a crescere .

Occorre invece che tra gli obiettivi programmatici del DEF per l'azione di governo del prossimo
triennio, trovi piena condivisione il tema della forte responsabilizzazione delle Autonomie locali,
Comuni e Province, quali strumento di gestione diretta e indiretta degli investimenti pubblici
territoriali .

Appare utile ricordare in questa sede come, a seguito di sollecitazioni avute dal Governo - Ministero
delle Infrastrutture e Ministero dell'Economia - l'UPI abbia effettuato in questi mesi una puntuale
ricognizione delle opere infrastrutturali relative sia alla viabilit• (vedi tab . 1) sia agli edifici di scuola
secondaria superiore in gestione (vedi tab .2), che hanno determinato la fotografia del fabbisogno
del Paese sia in termini di urgenze, sia in termini di necessit• finanziaria, sia, soprattutto, rispetto
alla disponibilit• di progetti per opere immediatamente cantierabili nel 2019 e nel 2020 .

Tab . 1 Progetti viabilit• (strade, ponti, viadotti, etc) Province aggregati per Regioni
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REGIONE Numero Cantierabile nel 2019 Cantierabile nel 2020 COSTO 2019 COSTO 2020 TOTALE

PIEMONTE 76 23 53 28 .713 .000 131 .743 .800 160 .456 .800

LOMBARDIA 187 69 118 63 .080 .794 553 .539 .987 616 .620 .781

VENETO 78 26 52 9 .468 .320 72 .365 .031 81 .833 .351

LIGURIA 101 26 75 9 .441 .800 32 .699 .395 42.141 .195

TOSCANA 147 31 116 12 .296 .238 83 .824 .614 96.120 .852

EMILIA ROMAGNA 189 22 167 12 .491 .822 410 .108 .666 422 .600 .488

MARCHE 169 100 69 29 .593 .640 28 .490 .450 58.084 .090

ABRUZZO 139 28 111 37 .320 .000 101 .130.215 138 .450.215

UMBRIA 26 1 25 192 .000 26 .979 .710 27.171 .710

LAZIO 202 80 122 21 .871 .436 77 .454 .606 99 .326.042

CAMPANIA 96 77 19 149 .237 .163 110 .854 .082 260 .091.245

MOLISE 57 8 49 1 .947.000 23 .933 .790 25 .880.790

BASILICATA 19 10 9 24 .380.000 55 .660 .000 80 .040.000

PUGLIA 121 86 35 119 .044.891 130 .848 .000 249 .892 .891

CALABRIA 105 43 62 41 .992.801 133 .125 .338 175 .118 .140

TOTALI 1 .712 630 1 .082 561 .070.907 1 .972.757 .688 2 .533 .828.595



Tab . 2 Edilizia scolastica scuole secondarie superiori : progetti Province aggregati per Regioni

Quanto al dato sui progetti per la messa in sicurezza degli edifici delle scuole secondarie superiori,
questo fa riferimento al quadro attestato dal DM 615/18 del MIUR e si riferisce ai progetti risultati
ammissibili nei bandi regionali del Fondo Triennale per l'edilizia scolastica 2018- 2020 .

Dei 762 progetti riportati in Tabella, solo 170 risultano finanziati nel 2018, per un importo totale di
284 milioni 591 mila euro .

Restano dunque senza finanziamento, pur essendo pronti per essere immediatamente cantierati,
gli interventi per mettere in sicurezza 592 scuole secondarie superiori, per una spesa di 1 miliardo
686 milioni .

4 . IL DECRETO "CRESCITA" E IL DECRETO "SBLOCCA CANTIERI" NEL DEF 2019

I due attesi decreti , i cosiddetti "Crescita" e "Sblocca cantieri" - che costituiscono il nucleo centrale
del PNR, e perfino le stesse basi di questo DEF 2019 - decreti, tra l'altro, di cui ancora non abbiamo
completa verifica - non sembrano contenere misure economiche o normative, tali da dare assicurare
una volont• di rilancio degli investimenti locali e di accoglimento delle principali richieste che l'UPI
ha portato al Governo per rispondere alle urgenti esigenze di investimento delle Province sulle
strade e sulle scuole secondarie superiori .

Per quanto ci ‚ dato infatti di conoscere, considerando quanto sui due decreti ‚ riportato nel DEF
2019 , appare plausibile che nei due decreti non sar• presente alcun riferimento agli investimenti
per la messa in sicurezza di ponti, strade e scuole secondarie superiori, n… provvedimenti
normativi che introducendo procedimenti di semplificazione, valorizzerebbero il ruolo delle
Province nella gestione degli investimenti locali .

PIEMONTE

REGIONE N mera TOTALE

258 .458.703

LOMBARDIA 107 207 .884 .507

VENETO 18

17.428 .213

TOSCANA 388 .689.915

EMILIA ROMAGNA 107 301 .306.580

37 139 .747.349

ABRUZZO 65 .408.422

UMBRIA 6 .878 .609

LAZIO

26 98 .023.527

MOLISE 20

BASILICATA .‡ 27 .275.300

273 .461.490

90 .602.079

TOTALI 762 1 .971 .016 .137



Riteniamo pertanto necessario ribadire anche in questa sede, le richieste prioritarie e le principali
proposte dell'UPT per consentire alle Province di partecipare alla ripresa degli investimenti sul
territorio e contribuire cos€ alla crescita economica del Paese :

1 . L'assegnazione, per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
2,5 miliardi di euro, di cui 560 milioni per la realizzazione di 630 progetti nell'anno 2019
e 1,9 miliardi per la realizzazione di 1 .082 progetti nell'anno 2020, interventi cantierabili
inerenti infrastrutture viarie provinciali cos€ come indicati dagli esiti del monitoraggio
UPI .

2 . L'esclusione dell'ANAS dal novero degli enti che beneficeranno delle risorse previste dalla
legge di bilancio 2019-2021 per gli interventi di messa in sicurezza dei Ponti ricadenti nel
bacino del PO, pari a 250 milioni complessivi per gli anni 2019-2023 . Gli stanziamenti
previsti nel contratto di programma 2016-2020 sono pi„ che sufficienti a garantire le
attivit• di ANAS sulla rete viaria di competenza, mentre la rete viaria provinciale sconta
un fabbisogno manutentivo assai pi„ elevato : la rilevazione operata da UPI ai fini del
comma 891 della L .145/2018 ha fatto emergere un fabbisogno di 584 milioni per 432
ponti che interessano 27 Province del bacino del Po .

3 . L'assegnazione per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
1,6 miliardi di euro (di cui 500 milioni nell'anno 2019 e 1,1 miliardi nell'anno 2020) per
la realizzazione dei 592 progetti cantierabili inerenti la messa in sicurezza degli edifici
scolastici delle scuole secondarie di secondo grado, con riferimento ai progetti dichiarati
ammissibili ai sensi del DM 615/2018, non finanziati da risorse statali regionali o
comunitarie .

4 . L'accelerazione delle procedure di assunzione delle 120 unit• di personale tecnico
qualificato, assegnato alle province dalla legge di bilancio 2019, all'articolo 1, comma
166, prevedendo che siano le Province stesse ad assumere tale personale, al di fuori dei
loro limiti assunzionali . Tale accelerazione delle procedure di assunzione nelle Province
‚ finalizzata a favorire da subito, fin dal 2019, il rafforzamento delle loro capacit•
amministrative in materia di progettazione, aggiudicazione e realizzazione dei lavori
pubblici a livello locale, a beneficio del rilancio dell'economia di tutto il Paese .

5 . L'abrogazione del limite di spesa sulla dotazione organica delle Province previsto
dall'articolo 1, comma 421, della legge 190/14, una norma che ‚ stata concepita nella
prospettiva di una progressiva riduzione del personale delle Province, in vista della loro
abolizione come enti previsti in Costituzione .
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5 . LA REVISIONE DELL'ORDINAMENTO DELLE PROVINCE NEL PNR

Il decreto-legge 91/18 di proroghe legislative ha previsto l'istituzione di un "tavolo tecnico-politico
per la redazione di linee guida finalizzate all'avvio di un percorso di revisione organica della disciplina
in materia di ordinamento delle province e delle citt• metropolitane, al superamento dell'obbligo di
gestione associata delle funzioni comunali e alla semplificazione degli oneri amministrativi e
contabili a carico dei comuni, soprattutto di piccole dimensioni" che dovranno essere tradotte in

norme legislative dal Governo .

Si tratta dunque di un lavoro molto complesso, che vede impegnati Governo e Autonomie locali in

un'opera di riflessione, condivisione e riscrittura delle norme .

Di questo impegno, non si riscontrano tracce nel Programma Nazionale delle riforme, che trascura

completamente la indispensabile opera di riordino delle Province (e delle Citt• metropolitane) quali

istituzioni costitutive della Repubblica, a cinque anni esatti dalla riforma che ne ha minato

fortemente la stabilit•, che ‚ stata richiesta all'Italia anche dal Consiglio d'Europa nella

raccomandazione del 17 ottobre del 2017 .

Si tratta di una riforma strutturale che consentirebbe di rendere pi„ semplice e funzionale la

pubblica amministrazione italiana, come richiesto da diversi organismi internazionali, attraverso il

consolidamento e l'ampliamento delle funzioni fondamentali di Province (e Citt• metropolitane),

la ricostruzione di organi di governo che rispondano direttamente ai cittadini e alle comunit•

territoriali, la revisione del testo unico dell'ordinamento degli enti locali per dare certezza

all'organizzazione e funzionamento delle istituzioni della Repubblica pi„ vicine ai cittadini e alle

imprese .

Una seria riforma dell'ordinamento delle Province (e delle Citt• metropolitane) costituisce infatti il

presupposto per la semplificazione di tutta l'amministrazione pubblica a livello territoriale, poich…

‚ possibile ed economicamente utile ricondurre a queste istituzioni costitutive della Repubblica

funzioni e risorse che oggi sono disperse in strutture e organismi non sottoposti ad un controllo

democratico (ATO acqua e rifiuti, Enti e Sovrastrutture, Consorzi, etc . .), eliminando le

sovrapposizioni di competenze e riducendo i costi di struttura e gli sprechi, a beneficio dei cittadini

e dei territori .

La ricostruzione di una prospettiva certa per le Province (e le Citt• metropolitane) dal punto di vista

istituzionale pu† consentire di valorizzare le iniziative di razionalizzazione della spesa e di

miglioramento degli acquisti a livello locale (che nel complesso ammontano a circa 40 miliardi di

euro) attraverso la creazione di Stazioni Uniche Appaltanti provinciali e metropolitane che si

pongano a servizio di tutti gli enti locali del territorio, a partire dai comuni pi„ piccoli, per favorire

una gestione pi„ efficace degli appalti pubblici e la ripresa degli investimenti a livello locale, come

vero volano per la crescita di tutto il Paese .

Secondo l'ultimo report dell'UPI, 50 Province su 76 hanno formalmente costituito una Stazione

Unica Appaltante e le restanti Province hanno comunque avviato attivit• propedeutiche alla sua

costituzione . Nelle 50 Province, su un totale di 3 .642 comuni, il 40% ha aderito in convenzione alla

Stazione Unica Appaltante (1 .484) .



Un dato confermato dal Centro Ricerche CRESME secondo cui le gare bandite dalle SUA delle
Province e delle Citt• metropolitane per gli investimenti in opere pubbliche, che dalle 912 del 2016,
per un importo di circa 950 milioni di euro, sono raddoppiate, arrivando a 1 .850 nel 2018 per un
totale di 2 miliardi 150 milioni .

A questo, attesta il CRESME, si aggiunge una costante qualificazione delle Stazioni Uniche Appaltanti
delle Province e delle Citt• metropolitane considerato che il 24% di queste gare- la maggioranza-
riguarda opere per importi tra i 15 e i 50 milioni, e il 40 % delle gare ‚ espletato da Province e Citt•
metropolitane per conto di Comuni o altri enti del territorio .

Segno che le SUA di Province e Citt• metropolitane sono evidentemente considerate strutture
"qualificate" dai Comuni .

Il rafforzamento di queste strutture rappresenta dunque l'opportunit• per migliorare la capacit• di
spesa e promuovere il rilancio degli investimenti degli enti locali .
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