CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell'articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive
modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2019 (DEF) e relativi allegati.
Repertorio atti n. ;\‘ /&;p del 9 maggio 2019

LA CONFERENZA PERMANENTE PER IL COORDINAMENTO
DELLA FINANZA PUBBLICA

Nella odierna seduta del 9 maggio 2019:

VISTO larticolo 33 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 il quale, in attuazione dell’articolo 5
della legge n. 42 del 2009, ha istituito, nel’ambito della Conferenza Unificata, la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, quale organismo stabile di coordinamento
della finanza pubblica fra comuni, province, citta metropolitane, regioni e Stato;

VISTO l'articolo 7, comma 2, della legge 31 dicembre 2009 e successive modificazioni il quale ha
disposto che gli strumenti della programmazione sono:

a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle Camere entro il 10 aprile di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

b) la Nota di aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 20 settembre di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;

c) il disegno di legge di stabilita, da presentare alle Camere entro il 15 ottobre di ogni anno;

d) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle Camere entro il 15 ottobre di ogni
anno;

e) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno;
f) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, da presentare alle
Camere entro il mese di gennaio di ogni anno;

g) gli specifici strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato;

VISTO il successivo comma 3 del medesimo articolo il quale ha stabilito che i documenti di cui al
comma 2, lettere a), b), c), d) ed e), sono presentati alle Camere dal Governo su proposta del
Ministro dell'economia e delle finanze, sentito, per quanto concerne la terza sezione del DEF, il
Ministro per le politiche europee. Il documento di cui al comma 2, lettera a), & inviato, entro i
finanza pubblica, la quale si esprime in tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla
medesima lettera a). Il DEF viene trasmesso alle Camere affinché si esprimano sugli obiettivi
programmatici e sulle strategie di politica economica in esso contenute; dopo I'esame
parlamentare, il Programma di Stabilita e il PNR saranno inviati al Consiglio dell’Unione europea e
alla Commissione europea entro il 30 aprile;

VISTA la nota 69826 del 15 aprile 2019, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ufficio di Segreteria del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive modificazioni, il Documento di economia e finanza
2019 (DEF) ed i relativi allegati, approvato dal Consiglio dei Ministri, nella seduta del 9 aprile 2019,
ai fini dell’espressione del parere di questa Conferenza permanente;,
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CONFERENZA UNIFICATA

VISTA la nota 69826 del 15 aprile 2019, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ufficio di Segreteria del Consiglio dei Ministri, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo 7, comma
3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive modificazioni, il Documento di
economia e finanza 2019 (DEF) ed i relativi allegati, approvato dal Consiglio dei Ministri,
nella seduta del 9 aprile 2019, ai fini dell'espressione del parere di questa Conferenza
permanente;

CONSIDERATO che il testo del Documento in argomento & composto dalle seguenti tre
sezioni: Sezione |. programma di stabilita dell’ltalia; Sezione II: analisi e tendenze di finanza
pubblica con allegata nota metodologica sui criteri di formulazione delle previsioni
tendenziali; Sezione Ill: programma nazionale di riforma (PNR) e dai seguenti allegati:
rapporto sullo stato di attuazione della riforma della contabilita e finanza pubblica; le Spese
dello Stato nelle Regioni e nelle Province autonome; relazione del Ministro dellambiente e
della tutela del territorio e del mare sullo stato di attuazione degli impegni per la riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra (articolo 2, comma 9, della legge n. 39/2011); relazione
sui fabbisogni annuali di beni e servizi della P.A. e sui risparmi conseguiti con il sistema
delle convenzioni CONSIP (articolo 2, commi 569-574, della legge n. 244/2007); relazione
sugli interventi nelle aree sottoutilizzate; relazioni sul monitoraggio degli obiettivi di spesa dei
Ministeri del ciclo 2018-2020;

CONSIDERATO che detto provvedimento & stato inviato, con nota n. 0006283 del 18 aprile
2019, alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza:

- le Regioni hanno consegnato un documento (All.A), evidenziando taluni punti
programmatici quali la necessita di incentivare e velocizzare la realizzazione degli
investimenti pubblici anche tramite la semplificazione delle procedure amministrative, la
salvaguardia integrale dei trasferimenti alle Regioni, innanzitutto per quanto concerne il tema
delle politiche sociali, la possibilita di utilizzazione dell’avanzo di amministrazione in
attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n.247/2017 e n. 101/2018 gia dall’'anno
2020, 'urgenza di raggiungere un accordo per il nuovo Patto per la salute 2019-2021;

- ANCI ha consegnato un documento (All.B), sottolineando alcune proposte quali la
necessita di un tavolo di confronto in materia di Fondo di solidarieta comunale, di predisporre
di una normativa sulla contabilita economico-patrimoniale specifica per i piccoli Comuni e di
prevedere una migliore utilizzazione degli avanzi di amministrazione;

- FUPI ha consegnato un documento (All.C), in cui viene auspicato un impulso agli
investimenti pubblici in particolare per numerosi progetti gia cantierabili da parte delle
Province e il riconoscimento del loro ruolo nelle materie di propria competenza assegnando
le risorse destinate alla manutenzione straordinaria degli edifici scolastici delle scuole
secondarie superiore ed agli interventi sulle infrastrutture viarie provinciali;

CONSIDERATO che il Governo ha assicurato la positiva valutazione delle richieste
formulate dalle Regioni e dagli Enti locali;
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ESPRIME PARERE

ai sensi dell'articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive
modificazioni, sul Documento di economia e finanza 2019 (DEF) e relativi allegati,
trasmesso, con nota n. 69826 del 15 aprile 2019, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante
del presente atto.
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PER IL COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 7, COMMA 3, DELLA LEGGE 31
DICEMBRE 2009, N. 196 E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI, SUL
DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2019 (DEF) E RELATIVI
ALLEGATI

Roma, 9 maggio 2019
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Introduzione e sintesi

Il comparto dei Comuni italiani ha resistito con fatica alla piu acuta crisi degli
ultimi settant’anni. ]| Comuni sono passati attraverso una riduzione di risorse senza
precedenti, gli incessanti cambiamenti del regime delle entrate proprie, l'introduzione di
riforme strutturali non sempre implementate con la necessaria gradualita, riportando
oggi risultati complessivi apprezzabili che non comportano aggravi per la finanza
pubblica, mentre altri settori in particolare centrali continuano a contribuire alla
formazione di maggior debito.

L’abbandono del patto di stabilita e poi del saldo di competenza, quali obblighi
aggiuntivi di gestione in pareggio dei bilanci, consente di archiviare I’epoca del doppio
binario della contabilita, che ha impegnato generazioni di operatori finanziari locali e
centrali in un complesso e spesso irrazionale sistema di regole, vincoli e sanzioni. D’altra
parte, l'introduzione della nuova contabilita ¢ del nuovo Codice degli appalti hanno
introdotto, da un lato, regole finanziarie ordinarie piti severe che comportano restrizioni
nell’impiego delle risorse per fasce significative di enti e, dall’altro, un aumento degli
adempimenti nell’acquisizione di beni e servizi che hanno rallentato i processi di spesa e
non hanno favorito la pronta ripresa degli investimenti.

Nel complesso, dunque, il sistema dei Comuni ha sopportato e attivamente promosso un
percorso di convergenza verso una gestione delle proprie risorse coerente con gli obiettivi
di finanza pubblica, sia in termini di dimensione che di composizione interna, nonché
verso una maggior incisivita nell’utilizzo dei propri margini disponibili, in primo Iuogo gli
avanzi accumulati, per una nuova fase di investimenti pubblici locali.

La dinamica degli investimenti sta finalmente mostrando piu stabili segnali di ripresa:
+16% e + 14% in termini di cassa, rispettivamente nell’'ultimo semestre 2018 e nel primo
semestre 2019 rispetto ai periodi omologhi dell’'anno precedente. Si tratta di un
andamento incoraggiante, che pero non deve portare a sottovalutare I'importanza di
un costante apporto di risorse esterne, statali e regionali, ad integrazione dei margini
propri degli enti che sono consistenti ma non uniformemente diffusi nelle diverse aree
territoriali, nonché di una mirata azione di semplificazione procedurale che consenta
di ridurre la distanza tra progettazione degli interventi e realizzazione delle opere, a
partire da meccanismi di programmazione degli interventi ed assegnazione delle risorse
piu snelli e caratterizzati da regole tendenzialmente uniformi e stabili. Su questi punti il
DEF riporta impegni di rilievo, la cui attuazione deve essere il pitl possibile ravvicinata.
Un segnale negativo va segnalato con riferimento alla decisione inaspettata nell’ambito
della Legge di bilancio, di ridurre di 30 milioni di euro (su 110) i fondi di sostegno alla
progettazione degli enti locali stanziati per il triennio 2018-20.

Il cd “Bando periferie”, attivato tra il 2017 e il 2018, consente l'impiego di ingenti
risorse pubbliche e private (quasi 3 mld. di euro su scala pluriennale) nella
riqualificazione urbana, un campo di particolare rilievo per l'intero Paese. Dopo il blocco
intervenuto nel corso del 2018, la legge di bilancio ha recepito gran parte dei contenuti
dell’accordo di Conferenza unificata del 18 ottobre 2018, con cui & stata ripristinata
lefficacia delle convenzioni relative alla seconda tranche del programma. E ora necessario
accompagnare la ripristinata copertura degli investimenti con la necessaria flessibilita
nell’accoglimento delle riprogrammazioni richieste dagli enti beneficiari, anche in
considerazione del tempo trascorso dall’approvazione degli interventi. E’ altresi
necessario completare I'attuazione dell’accordo consentendo anche agli enti in condizioni
di riequilibrio pluriennale (“predissesto”) di acquisire risorse mediante ricorso
allindebitamento, adottando le necessarie deroghe alle norme del TUEL.
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