COMFERENIA DELLE REGIDNI
E DELLE PROVINCE AUTONOME

19/89/CU3/C4-C13

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE DEL
DECRETO-LEGGE 18 APRILE 2019 N. 32, RECANTE DISPOSIZIONI
URGENTI PER IL RILANCIO DEL SETTORE DEI CONTRATTI
PUBBLICI, PER L’ACCELERAZIONE DEGLI INTERVENTI
INFRASTRUTTURALI, DI RIGENERAZIONE URBANA E DI
RICOSTRUZIONE A SEGUITO DI EVENTI SISMICI (AS N. 1248)

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Punto 3) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere
favorevole, condizionato all'accoglimento delle proposte di emendamento
indicate come prioritarie.

Si allegano inoltre le proposte emendative della Regione Friuli Venezia
Giulia (allegato).

Roma, 16 maggio 2019



EMENDAMENTI RITENUTI PRIORITARI

1) Avvalimento RUP

All’art. 1 comma 1 dopo la lettera b e inserita la lettera b bis: All’art. 31 del D.Lgs 50/16 ¢
inserito il comma 5 bis: Nel caso di assenza o insufficienza di personale interno in possesso
dei requisiti necessari all'espletamento dell’incarico di RUP, dei propri dipendenti, le stazioni
appaltanti e le amministrazioni aggiudicatrici si possono avvalere, di personale di altre
amministrazioni in possesso dei requisiti previsti. In tale caso ai soggetti incaricati sono
riconosciuti gli incentivi di cui all’art 113 del presente codice.

MOTIVAZIONE: con tale previsione si consente alle amministrazioni deficitarie di personale
qualificato alle funzioni di RUP di poter avvalersi di personale di altre amministrazioni favorito
dalla possibilita di erogare gli incentivi previsti dall’art. 113 del D.Lgs 50/16.

2) Art. 36 disciplina sotto soglia nuova formulazione

All’art. 1, comma 1, lettera f), il punto 1 ¢ sostituito con il seguente: “Per affidamenti a di
lavori di importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 200.000 euro mediante
consultazione di almeno tre operatori economici, ove esistenti, e individuati sulla base di
informazioni desunte dal mercato nel rispetto del principio di rotazione™.

All’art. 1, comma 1, lettera f), il punto 2 é sostituito con il seguente: “per i lavori di importo
pari o superiore a 200.000 euro ed inferiore ad 1.500.000 euro mediante la procedura
negoziata con consultazione di almeno 15 operatori ove esistenti, nel rispetto del principio di
rotazione degli inviti e degli affidamenti, individuati sulla base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di affidamento
contiene lindicazione anche dei soggetti invitati”.

MOTIVAZIONE: Motivazione: in termini di semplificazione si propone di ripristinare
il ricorso alla procedura negoziata estendendola fino alla soglia di 1.5 milioni di euro,
lasciando alle singole stazioni appaltanti la definizione dei criteri di rotazione degli
inviti e degli affidamenti.

All’art. 1, comma 1, lettera f), il punto 3 ¢ sostituito con il seguente: “Per i lavori di importo
pari o superiore a 1.500.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 35 mediante ricorso alle
ordinarie, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 97, comma 8"

MOTIVAZIONE: Motivazione: lasciare inalterato il panorama delle opzioni fornite
dalle direttive e dal codice per le procedure di scelta del contraente, mentre il ricorso
alla sola procedura di cui all'art. 60 limita fortemente e immotivatamente il ricorso alle
diverse tipologie previste dal codice.

All’art. 1, comma 1, lettera f), al punto 4), secondo periodo, dopo le parole “tale facolta”
sono aggiunte le seguenti parole: “puo essere esercitata nelle gare aggiudicate con il criterio
del solo prezzo” al secondo capoverso dopo le parole “aggiungere dopo le parole” sulla base
dell’esito di detta verifica” le parole “e fatto salvo Uesito dell’eventuale soccorso istruttorio




MOTIVAZIONE: E' opportuno precisare che la facolta dell'inversione dell’apertura delle
offerte trova applicazione solo quando l'appalto é affidato mediante il criterio del solo prezzo
perché non puo trovare applicazione al criterio qualita prezzo. L'inversione nelle gare
aggiudicate con il criterio della qualita prezzo non é ammissibile atteso che 'apertura delle
buste e connessa alla presentazione dell 'offerta tecnica e di quella successiva economica. Vi é
quindi la necessita di preservare la valutazione discrezione della commissione di gara
sull’attribuzione dei punteggi all'offerta tecnica senza aver alcun condizionamento
dall’apertura anticipata delle offerte economiche. Tale modifica si rende altresi necessaria per
garantire il coordinamento con l'art. 83, comma 9, del codice.

All’art. 1, comma 1, lettera f), al punto 5 aggiungere il seguente comma: “6 quinques: Nelle
procedure di cui al comma 2 che non hanno interesse transfrontaliero, le stazioni appaltanti,
nelle indagini di mercato e nell’utilizzazione degli elenchi, possono prevedere di viservare la
partecipazione alle micro, piccole e medie imprese che abbiano sede legale e operativa nel
proprio territorio regionale per una quota non superiore al 50%”.

MOTIVAZIONE: Per valorizzare le esigenze sociali, in ottemperanza ai principi di economicita
dell’appalto, semplificazione e implementazione dell’'accesso delle micro, piccole e medie
imprese, appare necessario introdurre un comma 6 fter finalizzato a incentivare gli aspetti della
territorialita e della filiera corta, per risolvere la problematica fortemente sentita, dalle stazioni
appaltanti, da un lato, e dagli operatori economici, dall’altro.

All’art. 1, comma 1, lettera f), al punto 7, dopo le parole “ovvero” eliminare le seguenti
parole “previa motivazione”,

MOTIVAZIONE: L'eliminazione dell’obbligo di motivazione per le SA nel caso di ricorso
all'affidamento mediante il criterio dell ‘offerta economicamente pit vantaggiosa consentirebbe
alla stesse di decidere discrezionalmente quale dei due criteri utilizzare senza pertanto onerare
amministrazione di un ulteriore aggravio di motivazione che potrebbe conseguentemente
aumentare il rischio contenzioso.

3) Modifica appalto integrato

AlP’art.1, comma 1, lettera i), il punto 1) é sostituita con il seguente: ‘““Le stazioni appaltanti
possono ricorrere all’affidamento della progettazione esecutiva e dell’esecuzione di lavori
sulla base del progetto definitivo redatto dall’amministrazione aggiudicatrice. In tal caso
Uaffidamento avviene sulla base del miglior rapporto qualita prezzo e 'operatore economico
non puo opporre riserve relativamente alla progettazione pena la risoluzione del contratto.
Tale condizione deve essere prevista nel bando gara. Il soggetto incaricato della
predisposizione del progetto esecutivo non puo assumere le funzioni di direttore dei lavori in
relazione | medesimo appalto”.

MOTIVAZIONE: In ordine all'art. 59 si ritiene che il ricorso all’appalto integrato potrebbe
contribuire a ridurrebbe i tempi di realizzazione delle opere pubbliche. Al contempo, é
necessario temperare ['utilizzo dello strumento per salvaguardare la qualita del lavoro ed
evitare fenomeni distorsivi e |'aumento della spesa pubblica. In ordine a quanto sopra si ritiene
che, I'utilizzo dell’appalto integrato debba avvenire sulla base del progetto definitivo, elaborato
dall’ amministrazione, e affidato mediante il solo criterio del miglior rapporto qualita/prezzo.
Per evitare I'abuso dell 'utilizzo di tale strumento, a seguito dell'affidamento dell’appalto, é
necessario vietare all'operatore economico di avanzare le c.d. riserve. Il divieto dovra trovare



esplicitazione nel bando e nel contratto mediante la previsione di una ipotesi di risoluzione
espressa del contratto.

Tale previsione comporta l'abrogazione della norma transitoria ¢ del conseguente regime
transitorio fino al 2020 previsto per il ricorso all ‘appalto integrato.

Con tale modifica al comma 1 bis la S.A. potra sempre far ricorso all ‘appalto integrato ma solo
alle condizioni dettate dalla disposizione in esame e fermo restando i limiti di cui all’art 59
comma I del Digs 50/16.

All’art.1, comma 1, & inserito il punto 1bis): “All’art. 59, comma Iter, del D.lgs. 50/2016, il
secondo periodo ¢ abrogato”.

MOTIVAZIONE: E necessario procedere all’eliminazione del secondo capoverso per allineare
la norma con l'introduzione delle modifiche di cui al comma precedente.

4) Modifica disciplina incentivi funzioni tecniche

All’art.1, comma 1, lettera aa), dopo le parole “servizi e forniture” sostituire le parole
“posti a base di gara” con le seguenti “posti a base dell’affidamento” inoltre dopo le parole
“le attivita”, aggiungere “di programmazione”, e dopo le parole “preventiva della
progettazione”, aggiungere le seguenti parole “di predisposizone e svolgimento delle
procedure di gara” e dopo la parola “rup aggiungere “le parole “di supporto al RUP,.

MOTIVAZIONI: E opportuno inserire come attivita incentivabile anche [attiva di
programmazione nonché quella attinente alla fase di svolgimento e controllo delle procedure
di gara, anche per coordinarne il contenuto con il comma 5 dell’art. 113 del Codice dei
contratti, non interessato dalle modifiche del decreto legge 32/2019.

5) AIll’Art. 3, comma 1, lettera a, dopo il sub.6 inserire il sub 6bis con il seguente testo:
comma 9. Per gli interventi di cui all'articolo 94-bis, comma 1, lettera b), n. 2) non
si applicano le disposizioni di cui ai commi 6, 7 e 8". Il presente articolo non si
applica per gli interventi di cui all'articolo 94-bis, comma 1, lettera c), n. 1).

6) Emendamenti in materia di affidamenti di protezione civile e somma urgenza

Alla Parte 11, titolo VI, Capo VI, dopo I’articolo 162 del DLgs 50/16 ¢ inserita la seguente
Sezione:
Sezione 11 “Eventi di Somma urgenza e interventi di protezione civile”

Art. 163

(Oggetto e ambito di applicazione)
L’articolo 163 ¢ cosi sostituito:
1.Al fine di garantire semplificazione e tempestivita nelle acquisizioni di forniture o di servizi
o nella realizzazione di lavori o opere necessari al superamento di situazioni emergenziali, le
disposizioni della presente Sezione si applicano alle procedure di affidamento lavori, servizi e
forniture nei casi di somma urgenza e in caso di eventi emergenziali di protezione civile di cui
all’articolo 7 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1.
2. L’affidamento dei contratti di cui alla presente Sezione avviene nel rispetto dei principi
generali dell’ordinamento giuridico e comunitari di riferimento.



Art. 163-bis

(Procedure in caso di somma urgenza)
1. Costituisce circostanza di somma urgenza, ai fini del presente articolo, il verificarsi di
situazioni di danno o di pericolo ovvero la previsione dell'imminente verificarsi delle stesse, nei
limiti strettamente necessari per il superamento della situazione in atto. La circostanza di somma
urgenza, in tali casi, & ritenuta persistente finché non risultino rimosse le situazioni dannose o
di pericolo per la pubblica o privata incolumita connesse all’evento.
2. In circostanze di somma urgenza che non consentono alcun indugio il responsabile del
procedimento o altro soggetto appartenente all'amministrazione competente che si reca sul
luogo, dispone la immediata esecuzione dei lavori o la prestazione di servizi o forniture entro il
limite di quanto indispensabile per rimuovere il danno o lo stato di pregiudizio alla pubblica e
privata incolumita, redigendo contemporaneamente un verbale, in cui sono indicati i motivi
dello stato di somma urgenza, le cause che lo hanno provocato e le prestazioni e i lavori necessari
per rimuoverlo.
3. L'esecuzione dei lavori, le prestazioni di servizi e le forniture di somma urgenza possono
essere eseguite in amministrazione diretta o essere affidati in via diretta ad uno o piu operatori
economici individuati dal responsabile del procedimento o da altro soggetto appartenente alla
amministrazione competente.
4. 11 corrispettivo delle prestazioni & definito consensualmente con l'affidatario In difetto di
accordo la stazione appaltante puo ingiungere all'affidatario I'esecuzione delle lavorazioni o dei
servizi, o delle forniture sulla base dei prezzi definiti mediante 1'utilizzo dei prezzari di cui
all’articolo 23 comma 7 per i lavori o di altri prezzari ufficiali di riferimento, tra cui quelli di
cui all’art. 24, comma 8, per i servizi e le forniture, ridotti del 10%. A causa delle specifiche
peculiarita del cantiere o delle reali esigenze di approvvigionamento di materiali o mezzi
d’opera, connesse anche alle complessive necessita nell’ambito degli interventi in corso, €
possibile, motivando, adeguare le voci di lavorazione o i prezzi elementari presenti nel
prezzario. Nel caso di affidamenti di servizi e forniture per importi complessivi pari o superiori
a 40.000,00 euro per i quali non siano disponibili prezzi definiti mediante 'utilizzo di prezzari
ufficiali di riferimento gli affidatari si impegnano a fornire i servizi e le forniture richiesti ad un
prezzo provvisorio stabilito consensualmente tra le parti.
5. Al fine della verifica della congruita del prezzo stabilito ai sensi del comma 4, ultimo periodo,
le stazioni appaltanti, qualora tali funzioni non siano affidate ai sensi dell’articolo 147 bis del
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, possono dotarsi, con proprio regolamento, di un
organo interno. La verifica di congruita ¢ effettuata con riferimento alle sole voci di forniture o
di servizi singolarmente pari o superiori ad euro 40.000 non compresi nei prezziari, entro trenta
giorni decorsi 1 quali il prezzo si intende congruo. In mancanza di tali organismi, i soggetti di
cui al comma 2, comunicano il prezzo provvisorio delle sole voci di forniture o servizi
singolarmente pari o superiori ad euro 40.000 non compresi nei prezzari, unitamente ai
documenti esplicativi dell'affidamento, all' ANAC che rende il proprio parere sulla congruita del
prezzo entro trenta giorni decorsi i quali il prezzo si intende congruo. Avverso la decisione
dell'ANAC sono esperibili gli ordinari rimedi di legge mediante ricorso ai competenti organi di
giustizia amministrativa.
6. 1 soggetti di cui al comma 2 compilano entro dieci giorni dall'ordine di esecuzione delle
prestazioni una perizia giustificativa con stima presuntiva delle stesse e la trasmette, unitamente
al verbale di somma urgenza, alla stazione appaltante che provvede alla copertura della spesa e
alla approvazione. Qualora la stazione appaltante sia un ente locale, la copertura della spesa
viene assicurata con le modalita previste dall'articolo 191, comma 3, € 194 comma 1, lettera ¢),

del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267.
7. In caso di mancata approvazione da parte del competente organo dell'amministrazione,
I’esecuzione delle prestazioni e dei lavori ¢ immediatamente sospesa € si procede, previa messa




in sicurezza del cantiere nel caso di lavori, alla liquidazione dei corrispettivi dovuti per la parte
realizzata.
8. Al fine di assicurare la tempestiva ed immediata esecuzione dell’intervento, nelle procedure
di cui al presente articolo le stazioni appaltanti verificano alternativamente 1’assenza delle cause
di esclusione di cui all’articolo 80 mediante:

a) autocertificazione resa ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre

2000, n. 445 di cui al comma 8§;

b) ricorso agli elenchi di cui all’articolo 1, comma 52 della legge 6 novembre 2012, n.190;

c) ricorso agli elenchi di operatori economici di cui al comma 9;

d) ricorso agli elenchi della stazione appaltante di operatori economici dei quali sia stata

verificata I’assenza di cause di esclusione.

9. Nel caso di cui al comma 7 lett.a) gli affidatari dichiarano, mediante autocertificazione resa
ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, il possesso dei
requisiti di partecipazione per l'affidamento, con la procedura ordinariamente prevista, di
contratti di uguale importo, che l'amministrazione aggiudicatrice verifica in un termine
congruo, compatibile con la gestione della situazione in atto, comunque non superiore a novanta
giorni dall'affidamento. Le amministrazioni aggiudicatrici, nelle more dell’effettuazione dei
controlli, stipulano il contratto prevedendo, in caso di successivo accertamento del difetto dei
requisiti richiesti, la risoluzione dello stesso, il pagamento delle prestazioni gia eseguite e il
rimborso delle spese eventualmente gia sostenute per l'esecuzione della parte rimanente, nei
limiti delle utilita conseguite, I’incameramento della garanzia definitiva, ove richiesta, o in
alternativa 1’applicazione di una penale nella misura del 10% del valore complessivo del
contratto. L'amministrazione aggiudicatrice da conto nel primo atto successivo alle verifiche
effettuate, della sussistenza dei relativi requisiti; prima di tale atto non & possibile procedere allo
svincolo progressivo della garanzia definitiva, ove richiesta, o, in assenza della stessa,
I’amministrazione trattiene dai pagamenti 1’importo del 10% del valore complessivo del
contratto.
10. Consip S.p.A., in coordinamento con il Dipartimento della protezione civile, nonché con i
Ministeri interessati per gli interventi di rispettiva competenza, predispone elenchi di operatori
economici da utilizzare per gli affidamenti diretti o da invitare alle procedure negoziate per
I’affidamento dei lavori, servizi e forniture dei quali ¢ stata verificata I’assenza dei motivi di
esclusione di cui all’articolo 80.
11. Gli atti relativi agli affidamenti di cui al presente articolo pari o superiori ad euro 40.0000
sono pubblicati ai sensi dell’art. 29. Gli atti adottati dagli enti locali sono inviati al controllo
successivo di legittimita da parte dell’organo interno competente dell’Ente, ai sensi e per gli
effetti del decreto legge 10 ottobre 2012, n.174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n.213.

Articolo 163-fer
(Procedure per interventi in caso di eventi di protezione civile)
1. In occasione degli eventi di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,
ovvero nella previsione dell'imminente verificarsi degli stessi, le componenti e loro
articolazioni o le strutture operative appartenenti alla pubblica amministrazione di cui
rispettivamente agli articoli 4-¢ 13, del decreto legislativo n. 1 del 2018 nonché i Commissari
delegati nominati in forza degli articoli 24 e 25 del citato decreto legislativo n. 1 del 2018 e i
soggetti attuatori dagli stessi individuati osservano le procedure di cui al presente articolo.

2. Resta fermo, qualora ne ricorrano i presupposti, il ricorso alla disciplina di cui all’articolo

163 bis. 11 termine di cui all’articolo 163-bis, comma 5, limitatamente agli affidamenti di cui al
presente articolo, & di trenta giorni, prorogabili, qualora ricorrano ragioni di impedimento

X



oggettivo. Le ragioni della proroga sono attestate dall’organo competente della stazione
appaltante nel primo atto utile del procedimento.

3.Le stazioni appaltanti di cui al comma 1 possono predisporre contratti standard per
’acquisizione dei servizi e forniture indifferibili ed urgenti in particolare per la sistemazione in
strutture recettive e per la fornitura dei pasti per la popolazione sfollata nonché per i servizi di
recupero, composizione e tumulazione delle salme, per il recupero e smaltimento di carcasse di
animali ai quali gli operatori economici aderiscono. Al fine di semplificare e rendere omogenee
le procedure del presente comma, € istituita presso il Dipartimento della protezione civile una
Commissione permanente le cui attribuzioni composizione e funzionamento sono disciplinate
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

4.Al fine di assicurare la tempestiva esecuzione delle prestazioni di cui al presente articolo, per
gli affidamenti in via diretta e per quelli di cui agli articoli 36, 63 comma 2, lettera c), € 157 si
applica il comma 7 e 8 dell’articolo 163-bis.

5.Nel caso di effettuazione di opere connesse alle misure finalizzate alla sistemazione
alloggiativa della popolazione e ad opere complesse per il rientro alle normali condizioni di vita
¢ ammesso ’affidamento congiunto della progettazione e dell’esecuzione dei lavori, anche al di
fuori dei casi previsti dall’articolo 59, comma 1 e 1-bis.

6. Tenuto conto dell’'urgenza della realizzazione degli interventi, i soggetti di cui al comma 1
dell’articolo 163-ter possono prevedere penalita adeguate all’urgenza, per danni causati dal
ritardo nella conclusione delle prestazioni, anche in misura maggiore di quanto previsto
dall’articolo 113-bis ovvero fino ad un ulteriore massimo del 10% dell’importo netto
contrattuale, nonché lavorazioni su pit turni giornalieri feriali e festivi, nel rispetto delle norme
vigenti in materia di lavoro.

7. Al fine di promuovere la ripresa delle attivita economiche nei territori colpiti, gli affidamenti
di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35, sono attribuiti preferibilmente agli operatori
economici aventi nei medesimi territori sede legale o sede operativa da almeno sei mesi prima
dalla data dell’evento.

Al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. Sé, sono)apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 21, dopo il comma 9, & aggiunto il seguente: ”9-bis. In occasione degli eventi
di cui all’articolo 7, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
I’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui
alle lettere a), b) e d) dell’articolo 25, comma 2 del citato decreto, le stazioni appaltanti
di cui all’articolo 163 ter, comma 1, possono autorizzare procedure di affidamento anche
non previste nella programmazione di cui al comma 1 del presente articolo, ovvero in
assenza della stessa.”

b) all’articolo 26, dopo il comma 8 € aggiunto il seguente “La verifica preventiva di cui al
presente articolo non si applica alle perizie di cui all’art. 163-bis”

¢) all’articolo 27, dopo il comma 7 ¢ aggiunto il seguente “La verifica progettuale di cui
al presente articolo non si applica alle perizie di cui all’art. 163-bis”

d) all’articolo 31, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente: ”1-bis. In occasione degli eventi
di cui all’articolo 7, comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
I’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’atthazione delle misure di cui
alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato decreto, le stazioni appaltanti



€)

2)

h)

possono autorizzare l'individuazione del RUP tra soggetti idonei estranei agli enti
appaltanti, purché-dipendenti di altri soggetti o enti pubblici, in caso di assenza o
insufficienza di personale interno in possesso dei requisiti necessari all'espletamento
degli incarichi e dell'incremento delle esigenze di natura tecnico-progettuali derivanti
dalle esigenze emergenziali, anche in deroga ai requisiti fissati dalle linee-guida di cui
al comma 5 del presente articolo.™;

all’articolo 32, comma 10, lettera b) dopo le parole “lettere a) e b)”, ¢ aggiunto il
seguente periodo “e all’art. 163- bis e all'art. 163- ter”,

all’articolo 33, dopo il comma 1, ¢ aggiunto il seguente: "1-bis. In occasione degli eventi
di cui all’articolo 7, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
I’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui
alle lettere a), b) ¢ d) dell’art. 25, comma 2 del citato decreto, il termine di cui al comma

1 & ridotto a quindici giorni™;

all’articolo 34, al comma 3, alinea sono aggiunte le parole: “Fatto salvo quanto previsto
dagli articoli 163 bise 163 ter.,, ”

all’articolo 35, al comma 6, & aggiunto, infine, il seguente periodo: “Non costituisce
frazionamento 1’acquisizione di beni e servizi omogenei e analoghi, caratterizzati da
regolarita e di cui non & determinabile la complessiva consistenza e durata, da rinnovare
periodicamente entro il periodo emergenziale in occasione degli eventi di cui all’art. 7,
comma 1, lettera c) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1.7;

all’articolo 36, al comma 2:

1. alla lett. a), &€ aggiunto, infine, il periodo: "In occasione degli eventi di cui
all’articolo 7, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
I’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di
cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, ¢ possibile
procedere ad affidamento diretto secondo i disposti di tale lettera fino all’importo
di € 100.000,00™;

2. alla lett. b), & aggiunto, infine, il periodo: “In occasione degli eventi di cui
all’articolo 7, comma 1, lettera ¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di
cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, la consultazione
avviene con cinque operatori economici, ove esistenti, per i lavori e con tre
operatori economici, ove esistenti, per i servizi e forniture™;

3. alla lett. ¢), & aggiunto, infine, il seguente periodo: ”In occasione degli eventi di cui
all’art, 7, comma 1, lettera ¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per
’affidamento di lavori finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere a),
b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, le amministrazioni possono
procedere ad affidamenti di lavori per importi inferiori alle soglie di cui all’articolo
35, previa consultazione di dieci operatori economici, ove esistenti™;

4. all’art. 36 comma 7 & aggiunto “In occasione degli eventi di cui all’articolo 7,
comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per ’affidamento
di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere
a), b) e d) dell’articolo 25, comma 2 del citato decreto, le stazioni appaltanti



b))

k)

)

p)

possono procedere anche in deroga a quanto stabilito nelle linee guida di cui al

comma 7 del presente articolo
all’articolo 37, dopo il comma 1, ¢ inserito il seguente: “1-bis. In occasione degli eventi
di cui all’art. 7, comma 1, lettera ¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti possono procedere all’affidamento di lavori, servizi o forniture
finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2
del citato Decreto di importo superiore alle soglie indicate al comma 1 del presente
articolo anche in assenza della qualificazione di cui all’art. 38 € non sono tenute a
ricorrere alle centrali di committenza™;
all’articolo 40, dopo il comma 2, & aggiunto il seguente: “2-bis. In occasione degli eventi
di cui all’art. 7, comma 1, lettera c¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti per le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell'ambito delle
procedure di cui al presente codice relative all’affidamento di lavori, servizi o forniture
finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2
del citato Decreto, possono procedere mediante mezzi di comunicazione diversi da
quelli elettronici, ove le condizioni determinate dal contesto emergenziale lo
richiedano.™;
all’articolo 52,

1. dopo il comma 1, € aggiunto il seguente: “1-bis. In occasione degli eventi di cui
all’art. 7, comma 1, lettera ¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti per tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni
nell'ambito delle procedure di cui al presente codice relative all’affidamento di
lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere
a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, possono procedere mediante
mezzi di comunicazione diversi da quelli elettronici, ove le condizioni
determinate dal contesto emergenziale lo richiedano.™;

2. al comma 3, fine, sono aggiunte le seguenti parole: , o del comma 1-bis™;
all’articolo 60, al comma 3, dopo le parole: “amministrazione aggiudicatrice”, sono
aggiunte le seguenti: “ovvero in occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera
c) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,”;
all’articolo 61, al comma 6, dopo le parole: “presente articolo”, sono aggiunte le
seguenti: “ovvero in occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del
Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,”;
all’articolo 70, dopo il comma 3 € aggiunto il seguente: “3-bis. In occasione degli eventi
di cui all’art. 7, comma 1, lettera c¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti, nell'ambito delle procedure di cui al presente codice relative
all’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui
alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, possono procedere in
assenza dell’avviso di preinformazione di cui al presente articolo.”™;
all’articolo 77, comma 3 dopo le parole “I commissari” & aggiunto il seguente periodo
“ fatta eccezione per gli affidamenti di lavori, servizi o forniture finalizzati
all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell'art. 25, comma 2 del



q)

r)

s)

t)

u)

v)

Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 in occasione degli eventi di cui all’art. 7,
comma 1, lettera ¢) del citato Decreto,”
all’articolo 93, al comma 1, dopo le parole “all’articolo 36, comma 2, lettera a)”, ¢
aggiunto il seguente periodo “e all’art. 163- bis e all’art. 163- ter”
all’articolo 95:
1. al comma 4, dopo la lettera c), ¢ aggiunta la seguente: “c-bis) in occasione degli
eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del Decreto Legislativo 2 gennaio
2018, n. 1, per Paffidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati
all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) ¢ d) dell’art. 25, comma 2
del citato decreto™;
2. al comma 10 dopo il primo periodo sono inserite le seguenti parole: “e degli
affidamenti di cui all’art 163 bis e 163 ter
all’articolo 97
1. al comma 5, dopo le parole “delle spiegazioni”, & aggiunto il seguente periodo:
“In occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del Decreto
Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per I’affidamento di lavori, servizi o forniture
finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25,
comma 2 del citato Decreto, il termine di cui al presente comma e fissato in non
pit di 5 giorni.”;
2. al comma 8, dopo le parole “inferiore a dieci”, & aggiunto il seguente periodo:
“In occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del decreto
legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per I’affidamento di lavori, servizi o forniture
finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25,
comma 2 del citato decreto, la facolta di esclusione automatica ¢ esercitabile
fino a quando il numero delle offerte ammesse non ¢€ inferiore a 5,
all’articolo 98, dopo il comma 5 & aggiunto il seguente: “5-bis. In occasione degli eventi
di cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti, nell'ambito delle procedure di cui al presente codice relative
all’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui
alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, provvedono alle
tempistiche e modalita delle comunicazioni previste dal presente articolo in misura
compatibile con le esigenze del contesto emergenziale e comunque in termini non
superiori a 3 volte quelli stabiliti.”
all’articolo 103, al comma 11, dopo le parole “all’articolo 36, comma 2, lettera a)”, ¢
aggiunto il seguente periodo “e all’art. 163- bis e all’art. 163- ter™; e, all ultimo periodo,
in fine, sono aggiunte le seguenti parole:” ad eccezione dei casi di cui agli articoli 163-
bis e all’art. 163- ter.™;
all’articolo 105,
1. al comma 6, all’alinea, sono aggiunte le seguenti parole:” ad eccezione dei casi
di cui agli articoli 163- bis ¢ all’art. 163- ter.”
2. al comma 7 ¢ aggiunto infine il seguente periodo: “In occasione degli eventi di
cui all’art. 7, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, le
stazioni appaltanti, nell'ambito delle procedure di cui al presente codice,



relative all’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione
delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato decreto,
eseguono le verifiche di cui al presente comma con le modalita di cui all’art.
163-bis comma 7 e 8 del presente decreto. Al fine di garantire la massima
speditezza nell’esecuzione dei lavori, le stazioni appaltanti possono richiedere
nel bando, negli avvisi o negli inviti che gli interventi siano eseguiti
esclusivamente dall’impresa affidataria, escludendo il ricorso al subappalto.”

w) all’articolo 106, al comma 1, lett. ¢) punto 1), dopo le parole: “ente aggiudicatore”, sono

y)

&

aggiunte le seguenti: “, ovvero in occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1,
lettera ¢) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, nell'ambito delle procedure di
cui al presente codice relative all’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati
all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del citato
Decreto.
All’articolo 113, in fine, & aggiunto il seguente periodo “la disciplina degli inventivi per
funzioni tecniche di cui al presente articolo, ivi comprese le funzioni tecniche svolte dai
dispendenti delle stazioni appaltanti che redigono le perizie giustificative si applica agli
appalti di lavori, servizi e forniture realizzati ai sensi degli articoli 163 bis e 163 ter;
all’articolo 113 bis, al comma 2, € aggiunto il seguente periodo “ in occasione degli
eventi di cui all’articolo 7, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 2 gennaio 2018,
n.1, nell’ambito delle procedure di cui al presente codice, relative all’affidamento di
lavori, servizi o forniture finalizzate al superamento della situazione emergenziale, le
stazioni appaltanti possono precedere ulteriori penali per danni causati dal ritardo nella
conclusione delle prestazioni fino ad un ulteriore massimo del 10% dell’importo netto
contrattuale”.
all’articolo 157, al comma 2,:
1. dopo le parole: “rotazione degli inviti”, € aggiunto il seguente periodo:
“In occasione degli eventi di cui all’art. 7, comma 1, lettera ¢) del Decreto
Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, nell'ambito delle procedure di cui al presente
codice relative all’affidamento di lavori, servizi o forniture finalizzati
all’attuazione delle misure di cui alle lettere a), b) e d) dell’art. 25, comma 2 del
citato Decreto, gli incarichi di importo inferiore a 100.000 euro sono affidati
secondo le procedure di cui all’articolo 36 comma 2, lettera a):
2. éaggiunto, in fine, il seguente periodo: “In occasione degli eventi di cui
all’art. 7, comma 1, lettera c) del Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,
nell'ambito delle procedure di cui al presente codice relative all affidamento di
lavori, servizi o forniture finalizzati all’attuazione delle misure di cui alle lettere
a), b) ed) dell’art. 25, comma 2 del citato Decreto, gli incarichi di importo pari
o superiore 100.000 e inferiori alle soglie di cui all'art. 35 sono affidati secondo
le procedure di cui all'articolo 36 comma 2, lettera b);

aa) all’articolo 213 dopo il comma 17 ¢ aggiunto il seguente: “Nei casi previsti dagli articoli

163 bis e 163 ter, gli adempimenti di cui al presente articolo sono consentiti ad avvenuta
ultimazione dei lavori, servizi e forniture”.




6) Emendamenti al ddl a.s. 1248 — artt. 22, 23, 23bis 24
ALL’ART. 22 SONO PROPOSTE LE SEGUENTI MODIFICHE:

Prima del comma 1 inserire il seguente comma:
All'articolo 3, comma 1, 6" periodo, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229 sono soppresse le
parole “con profilo professionale di tipo tecnico-ingegneristico”.
Dopo il comma 1, dell’articolo 3 del decreto-legge n. 189 del 2016 sono inseriti
i seguenti:
“01-bis. Per garantire la piena operativita degli Uffici Speciali per la Ricostruzione, le
risorse finanziarie di cui al 6" periodo, del comma 1, qualora non utilizzate per i
comandi e i distacchi di personale delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 ottobre 2001, n. 165 (Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) possono
essere utilizzate per le assunzioni con forme contrattuali flessibili nel rispetto
dell 'articolo 36, comma 2, dello stesso decreto legislativo n. 165 del 2001. Con la stessa
finalita possono essere utilizzate le risorse non spese di cui al comma 8 dell’articolo 50
del presente decreto-legge.
02-bis. Le risorse di cui al comma I non spese per le singole annualita possono essere
utilizzate negli anni successivi per le medesime finalita di cui allo stesso comma e nel
rispetto di quanto fissato al comma 01-bis.”
Motivazione
Le modifiche proposte servono per garantire la possibilita di reclutare, ad invarianza di risorse
finanziarie gia stanziate ¢ mediante recupero delle risorse delle singole annualita non spese,
I’effettiva funzionalita degli Uffici Speciali per la ricostruzione con I’obiettivo di accelerare il
processo di ricostruzione sia pubblico che privato.

Al comma 1, dopo la lett. c aggiungere:
c¢-bis) al comma 7 bis ¢ soppressa la parola “pubblici”.
c-ter) dopo il comma 8 sono aggiunti i seguenti:
“8-bis. Per garantire la piena funzionalita degli Uffici Speciali per la Ricostruzione, il
Commissario Straordinario pué utilizzare per la finalita di cui al comma 2 dell’articolo
3 del presente decreto-legge le risorse finanziarie non spese di cui al quarto e sesto
periodo del comma | del medesimo articolo 3. Le risorse non spese per le singole
annualita possono essere utilizzate negli anni successivi.
8-ter. Per le stesse finalita di cui al comma 8-bis il Commissario Straordinario puo
utilizzare fino ad un importo massimo di 40 milioni di Euro le risorse di cui all’articolo
1, comma 989, della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021)."
Motivazione
Le modifiche si rendono necessarie per:
. la prima, per garantire che tutto il personale assegnato agli Uffici speciali per la
ricostruzione possa usufruire degli istituti previsti al comma 7 dell’articolo 50, in un’ottica di
parita di trattamento a parita di mansioni attribuite e svolte.
. la seconda, per assicurare la possibilita, ad invarianza della spesa e con flessibilita di
utilizzo di tutte le misure di assegnazione del personale gia previste nel decreto-legge n. 189 del
2016 I’effettiva funzionalita degli Uffici Speciali.




. La terza, per assicurare, al fine di accelerare la ricostruzione la possibilita per il
Commissario Straordinario di potenziare gli Uffici Speciali per la ricostruzione.

Al comma 2, dopo la lettera c) sono inserite le seguenti lettere:
d) al comma 1, dopo le parole “di 24 milioni di euro per I’anno 2017 e di 29 milioni di
euro per ['anno 2018 sono inserite le parole “nonché ancora di aggiuntivi 14,5 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020"; sono infine soppresse le parole "fino a
settecento unitd per ciascuno degli anni 2017 ¢ 2018”;
e) dopo il comma 1-bis é inserito il seguente comma.
“I-quater. Ai Comuni di cui agli allegati 1 e 2, presso i quali non siano rinvenibili
profili professionali indispensabili ai fini del controllo del territorio, ovvero i medesimi
profili non siano comungque sufficienti, ¢ consentita l'assunzione, in deroga ai vincoli
di contenimento della spesa di personale di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, e di cui all'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
di ulteriori due unita di personale, entro i limiti di spesa di cui al comma 1"'>>.
Motivazione
Con gli emendamenti in oggetto si favorisce la ripresa delle attivita tecniche da parte
dei Comuni colpiti dal sisma 2016-2017.
In particolare, con il primo emendamento si assicura agli enti interessati un ulteriore
contingente di personale tecnico, in deroga ai vincoli assunzionali, fino alla scadenza
della gestione straordinaria prevista per il 31/12/2020.

Dopo il comma 2 inserire il comma 2-bis
2-bis. Dopo I'articolo 50-bis del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, ¢ inserito il seguente:
“Art. 50 ter (Affidamento dei servizi a societd in house providing)
1. Gli Uffici speciali per la ricostruzione, al fine di acquisire supporto specialistico all’
esecuzione delle attivita tecniche ed amministrative da essi svolte, possono a tale scopo
conferire incarichi di affidamento a societa in house delle Regioni Abruzzo, Marche,
Lazio e Umbria in possesso dei requisiti richiesti dall 'articolo 16 del decreto legislativo
175 del 2016.
2. T conferimenti di cui al comma 1 sono effettuati nei limiti delle risorse di cui
all’articolo 3, comma 1, del decreto legge 189 del 2016.
3. Le attivita svolte dalle societa in house sono disciplinate da apposite convenzioni
stipulate con gl Uffici speciali per la ricostruzione nelle quali devono essere
specificamente indicate le unita di personale delle societa in house che svolgono il
servizio di supporto agli Uffici speciali per la ricostruzione.”
Motivazione
La modifica si rende necessaria per consentire, mediante lo strumento della convenzione, di
utilizzare per le attivita inerenti la ricostruzione post sima 2016 anche personale proprio delle
societa in house delle pubbliche amministrazioni che costituiscono 1'Ufficio Speciale per la
ricostruzione, in possesso ovviamente dei requisiti previsti dall’articolo 16 del decreto
legislativo n. 175 del 2016.

ALL’ART. 23 SONO PROPOSTE LE SEGUENTI MODIFICHE:

La rubrica dell’articolo 23 é sostituita dalla seguente:




“(Aceelerazione della ricostruzione nelle regioni colpite dagli eventi sismici del 2016 ¢
2017 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria)”
Motivazione
La modifica si rende necessaria in quanto le proposte di modifica concernono sia la
ricostruzione pubblica che quella privata.

Al comma 1 aggiungere le seguenti lettere a-bis, a-ter, a-quater, a-quinquies, a-sexies:
a-bis) dopo il comma 3-bis. I dell'articolo 14 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito con modificazioni della legge 15 dicembre 2016, n. 229, e successive
modifiche e integrazioni ¢ inserito il seguente: “3-bis.2. Per l'affidamento dei lavori
pubblici sotto la soglia comunitaria di cui all’articolo 35 del D. Igs. 18 aprile 2016, n.
50, possono essere espletate procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando
di gara, con il criterio del minor prezzo e la possibile applicazione dell’esclusione
automatica delle offerte anomale, sorteggiando gli operatori economici da invitare
all'interno dell'anagrafe antimafia di cui all’articolo 30 di questo decreto o degli
elenchi tenuti dalle Prefetture - Uffici territoriali del Governo, ai sensi dell'art. 1
comma 52 della legge 190/2012 ovvero ancora degli elenchi regionali allo scopo
formati contenenti operatori iscritti nell’anagrafe del medesimo articolo 30, riservando
non meno del 50% a imprese del cratere delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
di cui non meno del 70% a imprese della regione ove si realizza l'opera.”’;

Motivazione

La disposizione risponde ad una finalita di semplificazione e accelerazione delle procedure di

gara per gli appalti di lavori da espletarsi mediante la previsione del criterio del minor prezzo e

della procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, attingendo comunque

ad un albo di operatori economici in possesso di requisiti di idoneitd gia verificati da
amministrazioni pubbliche deputate e per I’effetto ritenuti validi ai fini della partecipazione agli
interventi di ricostruzione. Tale procedura ¢ ad ogni modo limitata agli appalti di lavori sotta la

soglia comunitaria dotati di progetti esecutivi che in quanto tali presuppongono un alto grado di

specificazione delle prestazioni da eseguire e quindi un non elevato margine di miglioramento.

Si riserva alla generalita degli aventi diritto a sorteggio una aliquota assegnata alle imprese del

“Cratere” Centro Italia e, al suo interno, una preferenza, in quota parte, alle imprese del cratere

della Regione ove si realizza I’opera. Tale ultima disposizione ¢ ovviamente tesa a tenere conto

di quell’imprenditoria locale del cratere che, all’infuori della ricostruzione, non ha altre attivita

ordinarie al proprio attivo, stante la estesa devastazione edilizia nei luoghi di cui trattasi.

a-ter) dopo il comma 1 dell’articolo 15 é inserito il seguente:

“1-bis. Per lo svolgimento degli interventi di cui al comma 1 i Comuni si possono
avvalere, nel caso di assenza o insufficienza di personale interno in possesso dei
requisiti necessari all'espletamento dei relativi incarichi, dei dipendenti assunti ai sensi
dell’articolo 50-bis ovvero dei propri dipendenti di ruolo o dei dipendenti di altri enti
pubblici o organismi di diritto pubblico delegati ai sensi del comma 2, anche in deroga
all’articolo 31, comma 5, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in qualita di
responsabile unico del procedimento.”™

a-guater) al comma 2 dell articolo 15 dopo le parole “o agli altri enti locali” sono
aggiunte le parole “ovvero ad altri enti pubblici o organismi di diritto pubblico”.
Motivazione
Le modifiche si rendono necessarie per accelerare i procedimenti di esecuzione dei lavori
mediante:
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« la possibilita concreta per i dipendenti assunti ai sensi dell’articolo 50-bis dai Comuni di
svolgere le funzioni di responsabile unico del procedimento anche in assenza delle
qualificazioni professionali in termini di anni maturati come esperienza previste dalle Linee
guida dell’ ANAC in materia.

» la previsione che il Presidente della regione-Vice Commissario possa delegare lo svolgimento
delle attivitd concernenti la riparazione, il ripristino con miglioramento sismico o la
ricostruzione delle opere pubbliche anche a enti pubblici diversi da quelli individuati come
soggetti attuatori € a soggetti (organismi di diritto pubblico) che ordinariamente ai sensi del
decreto legislativo n. 50 del 2016 possono esercitarle (a titolo esemplificativo enti pubblici
economici 0 ATO-Ambito Territoriale Ottimale per la gestione integrata di servizi pubblici).

a-quinquies) al comma 2, dell'articolo 16, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, dopo il quarto
periodo é aggiunto il seguente: "'Si considera valida la determinazione conclusiva della
Conferenza adottata a maggioranza dei presenti nel caso di realizzazione di interventi
concernenti immobili adibiti ad uso scolastico o educativo per la prima infanzia, ad
eccezione di quelli paritari, anche in caso di sussistenza di prescrizioni di tutela
indiretta adottate ai sensi dell'articolo 45 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n.
42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6
luglio 2002 n. 137). In tale caso, l'atto di adozione del vincolo é modificato
dall’amministrazione competente in conseguenza della determinazione conclusiva
adottata.”

Motivazione

La disposizione ¢ finalizzata ad assicurare la realizzazione degli edifici scolastici pubblici

evitando che la presenza di un vincolo indiretto discrezionale da parte della amministrazione

competente, anche se posto a tutela e conservazione del patrimonio storico monumentale, possa

recare pregiudizio al diritto costituzionalmente garantito all’istruzione.

a-sexies) al comma 6 dell'articolo 18 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, sono apportate le
modificazioni che seguono:
a) il secondo periodo é sostituito dal seguente: "Il Commissario straordinario, con
provvedimento adottato ai sensi dell’articolo 2, comma 2, determina sulla base di
specifici criteri di remunerativita, gli importi spettanti per I 'effettuazione delle attivita
di cui al presente comma’’;
b) al terzo periodo, dopo la parola "'disciplina” é inserita la parola “anche”;
¢) dopo il terzo periodo sono inseriti infine i periodi che seguono: “Agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente comma si fa fronte con le risorse di cui all’articolo 4,
comma 3, del presente decreto. Le centrali di committenza sono autorizzate ad
assumere personale strettamente necessario ad assicurare la piena funzionalita, in
deroga ai vincoli assunzionali previsti dalla normativa vigente e nei limiti delle risorse
individuate ai sensi del precedente periodo.”
Motivazione
Le modifiche si rendono necessarie per le ragioni di seguito dettagliate. Con riferimento alla
modifica di cui alla lettera a) per assicurare la concreta remunerativita delle attivita delle centrali
uniche di committenza attraverso la previsione che sia il Commissario straordinari a definirne
gli importi con propria ordinanza anzich¢ attendere I’adozione di un decreto ministeriale ad oggi
non ancora intervenuta. Quanto a quella di cui alla lettera b) per mere necessita di coordinamento
delle diverse previsioni; Relativamente infine alla lettera c), per garantire che le risorse gia
previste dal comma 6 dell’articolo 18, nel testo vigente, possano essere concretamente utilizzate




per potenziare, prevedendo assunzioni di personale specialistico, la struttura delle centrali
uniche di committenza e in particolare dei soggetti aggregatori regionali i quali per “mission
istituzionale™ sono specializzati per ’acquisizione di beni e servizi e non anche lavori;

Al comma 1, la lett. ¢) & sostituita dalla seguente:
¢) all’art. 6 i commi 10, 10bis e 10ter sono abrogati e il comma 13 ¢ sostituito dal
seguente; “13. L'individuazione dell’'impresa esecutrice da parte del beneficiario dei
contributi é compiuta esclusivamente tra le imprese che risultano iscritte nell'Anagrafe
di cui all 'articolo 30. Il contratto di affidamento dei lavori e l'ulteriore documentazione
stabilita con provvedimenti adottati ai sensi dell’'articolo 2, comma 2, sono prodotti
dall'interessato in ogni caso prima dell ‘emissione del provvedimento di concessione
del contributo.”

Motivazione

Considerato che il decreto gia prevede 1'abrogazione dei commi 10 e 10-ter che vietavano la

cessione del bene immobile oggetto di contributo nei due anni successivi al rilascio del

contributo medesimo, prevedere la trascrizione del decreto (contenuta appunto nel comma 10-

bis) non avrebbe pit alcuna motivazione. La modifica proposta ¢ finalizzata a garantire la

concreta non applicazione alla ricostruzione privata delle regole di cui al decreto legislativo n.

50 del 2016 e s.m.i. in materia di contratti pubblici, mediante I’introduzione della scelta diretta

dell’impresa da parte del beneficiario del contributo.

Al comma 1, dopo la lettera d), inserire la lettera d-bis:
d-bis) “Per gli edifici pubblici danneggiati e resi inagibili dal “Sisma Abruzzo 2009",
ma non ricadenti nell 'elenco del cratere Sisma 2009, ma ricadenti nell'elenco dei
comuni del cratere 2016 di cui all’allegato 1 che hanno subito un aggravamento del
danno a seguito del sisma 2016, possono essere finanziati con le modalita di cui all’art.
14 del Decreto Legge n. 189/2016. La richiesta di contributo puo sommarsi ad eventuali
finanziamenti insufficienti, finalizzati alla messa in sicurezza e ripristino per ['utilizzo
del bene, che l'ente ha eventualmente ottenuto.”

Motivazione

La presente proposta emendativa che incide sull’art. 13 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii. (interventi

su edifici gid interessati da precedenti eventi sismici) ha la finalita di poter ripristinare gli

immobili che hanno subito danni conseguenti il sisma 2009, non ricompresi nell’elenco dei

comuni del cratere 2009, aggravatasi a seguito del sisma 2016 e che sono ad oggi non

finanziabili in quanto inagibili alla data del 24/08/2016.

Al comma 1, la lettera e) ¢é sostituita da:

e) all'articolo 34 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, sono apportate le seguenti
modificazioni:

1) dopo il comma I sono inseriti | seguenti:

“ 1-bis Per gli interventi di ricostruzione privata di cui all'articolo 8 é istituito presso
gli Uffici speciali per la ricostruzione un apposito elenco costituito da professionisti
che, iscritti all’elenco di cui al comma 1, abbiano dato la propria disponibilita a
svolgere l'incarico di collaudatore tecnico amministrativo, 1l Collaudatore tecnico
amministrativo verifica, a mezzo di asseverazione, in sede di presentazione degli stati
di avanzamento dei lavori, la documentazione allegata alla richiesta di contributo, con
particolare riferimento a quella di rilevanza contabile, e riscontra I’esecuzione delle
opere in conformita alle indicazioni progettuali autorizzate e alle previsioni della
normativa vigente, al fine della richiesta di erogazione della percentuale del contributo



concesso. A consuntivo dei lavori, il collaudatore tecnico amministrativo assevera la
regolarita della documentazione richiesta dai provvedimenti di cui all’articolo 2,
comma 2 al fine della richiesta di saldo del contributo dando, altresi, riscontro
dell 'esecuzione di tutte le opere autorizzate e delle eventuali variazioni economiche
intervenute entro i limiti previsti dalla normativa. 1l collaudatore tecnico
amministrativo assevera, inoltre, gli importi da liquidare ai soggetti interessati,
I-ter 1l conferimento dell incarico di collaudatore tecnico amministrativo é effettuato
dal richiedente il contributo, a seguito di estrazione a campione da parte degli Uffici
speciali per la ricostruzione dall’elenco di cui al comma 1 bis del nominativo del
professionista e previa acquisizione di apposita autocertificazione con la quale lo
stesso dichiara I'assenza di cause di incompatibilita di cui al comma 4 con le imprese
invitate a partecipare alla selezione per l'affidamento dei lavori di riparazione o
ricostruzione, anche in subappalto, o con chi riveste cariche societarie nelle stesse
imprese e con i professionisti a qualunque titolo incaricati dello svolgimento di attivita
inerenti alla richiesta di contributo, nonché con ['eventuale amministratore di
condominio o presidente di consorzio. Qualora il soggetto estratto incorra in una delle
cause di incompatibilita di cui al presente articolo, si procede ad una nuova estrazione
a campione.”
2) al comma 5, primo periodo, le parole: “incrementabile fino al 12,5" sono sostituite
dalle seguenti: “incrementabile fino al 14,5";
3) al comma 5, secondo periodo, le parole: “il contributo massimo e pari al 7,5" sono
sostituite dalle seguenti: il contributo massimo é pari al 9,5 per cento”;
4) al comma 5, terzo periodo, le parole "2 per cento” sono sostituite dalle seguenti “2,5
per cento, di cui lo 0,5 per cento per l'analisi di risposta sismica locale ”;
5) il comma 6 é sostituito dal seguente: 6. Per le opere pubbliche, compresi i beni
culturali di competenza delle diocesi e del Ministero per i beni e le attivita culturali,
con provvedimenti adottati ai sensi dell ‘articolo 2, comma 2, sono fissati il numero e
l'importo complessivo massimi degli incarichi che ciascuno dei soggetti di cui al
comma 1 pué assumere contemporaneamente, tenendo conto dell’organizzazione
dimostrata dai medesimi”.”
Motivazione
In relazione alla modifica proposta al punto 1, in modo contestuale si rende necessario procedere
ad un rafforzamento della garanzia della correttezza dell’attivita  posta in essere dal
professionista attraverso 1’individuazione di un soggetto terzo, indicato dall’USR, deputato al
collaudo tecnico amministrativo della pratica nella fase successiva alla concessione, con
particolare riguardo alla fase di erogazione del contributo.

Al comma 1, dopo la lettera e), inserire le seguenti lettere:
e-bis) all’art. 6 del decreto-legge n. 189 del 2016, convertito con modificazioni dalla
legge 15 dicembre 2016, n. 229, sono apportate le modifiche che seguono:
Al comma 1, dopo la lettera c) é inserita la seguente:
“c-bis) per gli immobili ad uso produttivo strumentali all’esercizio dell attivita
produttiva che risultavano temporaneamente non utilizzati e con uno dei livelli di
danneggiamento di cui alle lettere a), b) e c), un contributo pari al 60 per cento del
costo degli interventi rispettivamente indicati sempre nelle lettere da a) a c).;
alla lettera a) del comma 2 dopo le parole “pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 113
del 17 maggio 2011" sono aggiunte le seguenti: “e del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 14 gennaio 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.61 del
14 marzo 20157;
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