CONFERENZA UNIFICATA

Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante
misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi. (A.C.
1807)

Rep. atti n, 45 [ G/ del 16 maggio 2019
LA CONFERENZA UNIFICATA

Nell'odierna seduta del 16 maggio 2019:

VISTO l'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 il quale dispone che
il Presidente del Consiglio dei Ministri pud sottoporre a questa Conferenza, anche su richiesta
delle autonomie regionali e locali, ogni altro oggetto di preminente interesse comune delle re-
gioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane;

VISTO il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di crescita economica e
per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi, approvato dal Consiglio dei Ministri nella
seduta del 23 aprile 2019;

CONSIDERATO che, nel corso della seduta della Conferenza Stato-Regioni del 9 maggio
2019, le Regioni hanno chiesto di poter esprimere il proprio parere sul disegno di legge di
conversione del sopracitato decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34;

VISTO il disegno di legge di conversione del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, trasmesso dal
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con
nota n. 0004594 del 10 maggio 2019 e diramato, con nota n. 0007560 di pari data, alle Regioni
ed agli Enti locali; ‘

VISTI gli esiti dell'odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale:

- le Regioni hanno espresso parere nei termini di cui al documento (All.LA) che hanno
consegnato, sottolineando, in particolare, la contrarieta in merito alla soppressione della lettera
r) dell'articolo, 18 comma 1, del decreto legislativo n. 112/1998 e riservandosi di inviare
successivamente le osservazioni relative all'articolo 44 del provvedimento concernente:
“Semplificazione ed efficientamento dei processi di programmazione, vigilanza ed attuazione
degli interventi finanziati dal Fondo per lo sviluppo e la coesione" che necessita di un
approfondimento;

- TANCI ha espresso un parere condizionato alle proposte emendative contenute in un
documento che & stato consegnato (All.B), evidenziando, in particolare, alcune questioni quali il
rinvio al 2020 della contabilita economico-patrimoniale per i Comuni sino a 5.000 abitanti e
individuazione delle semplificazioni da apportare a regime; adozione di una soluzione
normativa per i Comuni interessati dagli effetti della sentenza n. 18/2019 deila Corte
costituzionale; la possibilita di una nuova finestra temporale per 'accesso all'anticipazione della
liquidita della Cassa Depositi e Prestiti e 'adozione di una soluzione normativa per mitigare gli
effetti contabili dello straicio delle cartelle esattoriali sino a 1.000 euro;




CONFERENZA UNIFICATA

viene, altresi, richiamata rattenzione sullopportunita di apportare alcune correzioni ed
integrazioni alle disposizioni contenute nei seguenti articoli: articolo 30 relativamente ai
contributi dei Comuni per interventi di efficientamento energetico e sviluppo territoriale
sostenibile; articolo 33 relativo ai criteri di assunzione del personale dei Comuni che si chiede
vengano estesi alle Citta metropolitane; articolo 38 relativo al debito degli Enti locali;

- T'UPI ha consegnato un documento (All.C) subordinando all’accoglimento degli emendamenti
I'espressione del parere favorevole ed evidenziando tre aspetti prioritari: la destinazione di
risorse specifiche per I'avvio di un Piano delle piccole opere pubbliche delle Province, che
consenta in particolare la messa in sicurezza e modernizzazione della rete viaria provinciale; la
previsione di un fondo di 129 milioni di euro a favore delle Province e delle Citta metropolitane
per gli investimenti, 'efficientamento energetico e la messa in sicurezza delle scuole; lo sblocco
delle assunzioni del personale delle Province con l'abrogazione dei vincoli ora per esse
previsti;

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto delle proposte delle Regioni e degli Enti locali,
assicurandone una positiva valutazione;,

ESPRIME PARERE

ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante misure urgenti di
crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi, trasmesso, con nota n.
0004594 del 10 maggio 2019, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri nei termini di cui in
premessa e degli allegati documenti che costituiscono parte integrante del presente atto.




CONFERENZA DELLE REGIONI I
E DELLE PROVINGE AUTONOME L

19/85/CU02/C11

POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL
DECRETO-LEGGE 30 APRILE 2019, N. 34, RECANTE MISURE URGENTI DI
CRESCITA ECONOMICA E PER LA RISOLUZIONE DI SPECIFICHE SITUAZIONI DI
CRISI (AC N. 1807)

Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281

Punto 2) 0O.d.g. Conferenza Unificata

1l decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, prevede tre grandi tipologie di azioni:

1) misure fiscali per la crescita economica, che di fatto riprendono provvedimenti assunti
anche in precedenza, con lievi modifiche per rendere pill incisivo il provvedimento;

2) misure per il rilancio degli investimenti sia privati che pubblici, che riguardano in particolare
il Fondo Centrale di Garanzia e altre misure di natura finanziaria, nonché lo sviluppo di
cartolarizzazioni;

3) misure sul Made in Italy.

MISURE PER IL RILANCIO DEGLI INVESTIMENTI PRIVATI (CAPO I)

Si ritiene che il DL preveda un numero eccessivo di azioni non supportate da adeguate risorse
economiche con il rischio di ingenerare un effetto spiazzamento.

1. Per quanto riguarda gli articoli relativi al Fondo Centrale di Garanzia viene riproposto un
modello di eccessivo allargamento delle garanzie dello Stato su varie tipologie di investimento
(compreso addirittura il crowd funding), senza garanzie rispetto ai costi effettivi del credito a
vantaggio delle imprese.

Come, gia segnalato da alcune Regioni, viene inoltre cancellata la possibilita di segmentare
il funzionamento del fondo alla solo controgaranzia verso i Confidi (lettera r), togliendo
pertanto autonomia all’azione regionale.

A riguardo, numerose Regioni hanno espresso parere negativo sulla soppressione della lettera
“R” di cui all'art.18 comma 1 del d.lgs. 112/1998.

Le motivazioni delle obiezioni espresse dalle Regioni sono da individuare:

e nella mancanza di concertazione con le stesse in aperta violazione delle prerogative
costituzionali riconosciute nelle materie di competenza concorrente;

e nella mancanza di dati di monitoraggio che permettendo di supportare
oggettivamente la soppressione della lettera “R”;

e nel fatto che I’abolizione suddetta pud avere un effetto distorsivo sul mercato
conferendo un vantaggio competitivo al Fondo di garanzia centrale rispetto a tutti gli
altri dal momento che quest'ultimo & in grado di offtire una garanzia illimitata (la c.d.
ponderazione zero), una sorta di garanzia sovrana, non alle imprese, ma al sistema del
credito.




Successivamente sard poi necessario avviare un incontro con il Fondo Centrale di Garanzia
per comprendere esattamente le modalita di funzionamento del Fondo con le diverse misure
messe in atto (sezioni speciali) e il ruolo che devono avere i Confidi nel nuovo contesto. Un
approfondimento ulteriore merita la proposta della garanzia dello Stato per finanziamenti a
lungo termine delle imprese.

2. Per quanto riguarda altre misure come quelle sull’efficienza energetica ¢ lo sviluppo di
rinnovabili e quelle sull’economia circolare (art. 26, art. 30) si ritiene che si tratti di interventi
che, cosi posti, risultano frammentari ¢ centralisti, non in linea con le azioni previste per le
materie concorrenti.

3. Infine con riferimento all’articolo 29 commi 3 e 4, si prende atto con soddisfazione dell’iter
avviato per la revisione della disciplina degli incentivi alle imprese prevista dalla legge 181/89,
a piti riprese richiesta in questi anni dalla Regioni, ivi compreso 1’abbassamento delle soglie.
Le disposizioni suddette autorizzano il MISE a provvedere con successivi decreti alla
rivisitazione dell’impianto normativo, al fine di perseguire i seguenti obiettivi:

a) ampliamento delle categorie dei beneficiari;

b) necessita di aumentare Dattrattiva della misura prevedendo un maggior peso del contributo
a fondo perduto rispetto al finanziamento agevolato;

¢) minori oneri amministrativi e finanziari per le imprese;

d) aggiornamento delle modalita di valutazione e rendicontazione delle spese da parte delle
aziende;

e) maggiore condivisione con i territori interessati e un pilil mirato coinvolgimento degli enti
locali e regionali, anche per rendere adattabile lo strumento ai diversi contesti territoriali.

Proprio per massimizzare I’efficacia delle disposizioni introdotte e in linea con quanto previsto al
punto e), si propone che il_coinvolgimento degli enti regionali venga previsto sin dalla
definizione dei contenuti dei decreti che dovranno essere emanati entro 90 giorni dall’entrata in
vigore del decreto legge.

Si ribadisce che il confronto con le Regioni & essenziale per conoscere le criticita ravvisate sugli avvisi
operativi sui loro territori, e individuare rimedi ¢ soluzioni esperibili, ma anche perché in alcuni
casi le Regioni (cfr. ad es. avvisi per le aree di crisi non complessa), cofinanziano con proprie
risorse gli Avvisi nazionali.

Si ricorda, inoltre, che Pattuale DM 9 giugno 2015 prevede I’acquisizione del parere della
Conferenza permanente per i Rapporti tra Stato, Regioni e Province autonome, che ha suggellato un
iter di rimodulazione

MISURE SUL MADE IN ITALY (CAPO III)

L’articolo 31 & una misura molto complessa che prevede I’istituzione di un fondo per la tutela dei
marchi storici con una dotazione per I’anno 2020 di 30 milioni di euro e con una sezione speciale
del Fondo centrale di garanzia. Si esprime perplessita sullo strumento essendo assai complicato
definire i confini di tale attivita, per la quale & prevista inoltre I’assunzione di apposito personale.




ULTERIORI MISURE PER LA CRESCITA (CAPO 1V)
Semplificazione procedure assunzione nelle PA

All’articole 33, ¢ aggiunto il seguente comma:

“3. Fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al
fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, nel triennio 2019-2021, le procedure
concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il
previo svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165
del 2001.”

Relazione

Si prevede, al fine di accelerare le assunzioni all'interno delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, che le procedure di reclutamento
possano essere bandite senza il preventivo espletamento delle procedure di mobilita di cui all'articolo
30 del medesimo decreto legislativo.

Dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente comma:

“] bis. Al terzo periodo dell’articolo 1, comma 238, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, dopo le
parole “le agenzie” sono aggiunte le seguenti parole , gli enti di nuova istituzione”.

Al quinto periodo dell’articolo 1, comma 258, della legge 30 dicembre 2018, n. 145:

a) le parole “non rilevano in relazione alle capacita assunzionali di cui all'articolo 3, commi 5 e
seguenti, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 114” sono soppresse;

b) dopo le parole “Le predette assunzioni” sono aggiunte le seguenti parole “sono effettuate in
aggiunta alle ordinarie facolta assunzionali previste a legislazione vigente,”

Dopo il sesto periodo dell’articolo 1, comma 258, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, ¢ aggiunto
il seguente: “Le previsioni di cui al quinto e sesto periodo si applicano anche alle ulteriori assunzioni
effettuate, per i centri per |'impiego, dai medesimi soggetti indicati al terzo periodo.”.

Relazione
Il presente intervento normativo concerne la possibilita per gli enti di nuova istituzione di poter
procedere ad assunzioni di personale per i centri per I’impiego, ai sensi delle disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 258, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, analogamente a quanto gia previsto
per regioni e province autonome, agenzie ed enti regionali, province e citti metropolitane.

Inoltre al fine di garantire la piena operativita della citata disposizione normativa cosi come delineata
dal Legislatore, si prevede di sostituire la previsione, concernente le capacita assunzionali, di cui
all'articolo 3, commi 5 e seguenti, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, con la pil generica
previsione relativa alle ordinarie facolta assunzionali previste a legislazione vigente. Cio in quanto
P’articolo 33 del decreto legge n. 34/2019 (che entrera in vigore dalla data individuata dal decreto
previsto nello stesso comma) detta nuove disposizioni in ordine alle facolta assunzionali.

Da ultimo, al fine di garantire la perdurante operativita dei centri per I’impiego, si dispone di
mantenere le previsioni relative alle facolta assunzionali, ai limiti previsti dai commi 557 e seguenti
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, al trattamento accessorio e alla mobilita (previste
dal quinto e sesto periodo dell’articolo 1, comma 238, della legge n. 145/2018), anche per le ulteriori
assunzioni che verranno effettuate dai medesimi soggetti individuati dal citato comma 25 8.
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Emendamento CCNL “giornalisti”

All’articolo 33 ¢ aggiunto il seguente comma:

“3. Le disposizioni contenute nell'articolo 25 bis del DL 28 gennaio 2019, n. 4 convertito con
modificazioni dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, si applicano ai giornalisti, in servizio presso gli uffici
stampa delle regioni a statuto ordinario con rapporto di lavoro a tempo indeterminato alla data di
sottoscrizione del CCNL del comparto delle Funzioni Locali del 21 maggio 2018, fino alla cessazione
degli stessi.”

Relazione

La norma ¢ finalizzata a confermare 'applicazione, fino alla cessazione dei rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, della disciplina prevista dai singoli ordinamenti per gli addetti alla comunicazione
istituzionale.

Obblighi informativi erogazioni pubbliche

Si propone la modifica dell’articolo 35, chiedendo che disponga 1’abrogazione dei commi 125/129
della legge 124/2017. »

La norma prevede che gli obblighi informativi di cui alla legge 124/2017, relativi alle erogazioni
pubbliche conseguite, siano adempiuti mediante pubblicazione - da parte dei soggetti obbligati
(imprese o associazioni, fondazioni Onlus) - degli importi ricevuti nella nota integrativa oppure
mediante pubblicazione sul proprio sito internet o sui portali delle associazioni di categoria.

Tali adempimenti sono ritenuti assolti, nel caso di aiuti di stato e de minimis, laddove questi vengano
inseriti nel Registro nazionale degli Aiuti. Ma le imprese devono comunque dichiarare I’esistenza
di aiuti oggetto di obbligo di pubblicazione nell’ambito del RNA nella nota integrativa o in
mancanza nei siti di cui sopra.

Tuttavia D’articolo 35 non centra 1’obiettivo di apportare una concreta semplificazione del
precedente impianto normativo: fatto salvo il rinvio della disposizione al 30 giugno 2019 e
I’esclusione esplicita relativa ad importi di natura corrispettiva, il testo risulta pil penalizzante del
precedente, in quanto sono specificate tutte le categorie di soggetti, (ricomprendendovi anche le
imprese singole e le societa di persone), per i quali & obbligatoria la pubblicazione sul proprio sito
o sui portali delle Associazioni di categoria (si consideri che potrebbero esserci imprese non
associate e prive di sito web, per le quali sarebbe pitl complicato adeguarsi alla norma).

Le disposizioni di cui alla legge 124/2017 sono di complessa applicazione ¢ la sanzione connessa al
mancato adempimento da parte dei beneficiari, con riferimento all’obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative a sovvenzioni, sussidi, vantaggi ecc., appare sproporzionata rispetto ad
altri interessi. La sola mancata pubblicazione pud comportare la revoca di contributi connessi
ad investimenti, anche importanti, effettivamente realizzati e produttivi di effetti sostanziali. La
sanzione inoltre viene estesa a tutti i soggetti, sia contemplati al comma 125 che 125 bis,
contrariamente a quanto ritenuto dal Consiglio di Stato nel suo parere.

Sebbene la trasparenza sia un principio di primaria importanza, si osserva che le disposizioni vigenti
a carico delle amministrazioni eroganti rendono gia ampiamente conoscibili, a tutti coloro che
accedono ad Amministrazione Trasparente, i benefici erogati.

Non si chiarisce chi e come dovra procedere alla eventuale revoca ¢ il richiamo alla banca dati
aiuti non appare una semplificazione sufficiente. Infine il comma 125 quinquies non chiarisce se
i beneficiari sono liberati dagli obblighi prescritti nel caso in cui si verifichi quanto indicato e quale
sia il ruolo e gli obblighi di controllo posti a carico delle amministrazioni pubbliche (comma 129).




Si rende necessario infine chiarire che la normativa si applica soltanto alle risorse pubbliche nazionali.
Nel caso di benefici concessi a valere sulle risorse comunitarie infatti la normativa assicura gia una
elevata trasparenza da parte dei beneficiari. L’applicazione ai benefici concessi a valere su tali
risorse richiede una attenta valutazione della compatibilita di tali disposizioni con le regole dei
fondi, delle conseguenze sulla capacita di raggiungere i target di spesa definiti dalla programmazione
europea per le singole amministrazioni e del rischio complessivo di un danno per I’intero sistema
Italia. Si rende dunque prudenzialmente necessario escludere 1’eventuale applicazione ai fondi
europei.

In caso di non accoglimento delle richiesta di abrogazione dei commi 125/129 della legge 124/2017,
con riferimento a quanto previsto dall’art. 35, sarebbe opportuno comunque che la norma preveda
espressamente che la pubblicazione degli importi ricevuti possa avvenire anche sui profili social dei
beneficiari, e non solo sul sito internet, come gia indicato dalla Circolare del Ministero del Lavoro ¢
delle Politiche sociali n. 38 dell’11 gennaio 2019, in quanto in alcuni casi i beneficiari, come ad
esempio nel caso del settore culturale, spesso non sono dotati di un vero e proprio sito internet.

Misure per semplificare le procedure previste per il rilancio degli investimenti sul territorio

Dopo I’articolo 38 ¢ inserito il seguente:

“Articolo 38 bis (Misure per semplificare le procedure previste per il rilancio degli investimenti sul
territorio.

“1. Al comma 495-ter dell’articolo 1, della Legge 11/12/2016, n. 232, cosi come modificato dall’art.
13 del DL 25 luglio 2018, n. 91, sostituire le parole “ e se verificati attraverso il sistema di
monitoraggio opere pubbliche della Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP MOP) ai
sensi del decreto legislativo 20 dicembre 2011, n. 229. A tal fine le regioni provvedono alla
trasmissione delle informazioni riguardanti i propri investimenti diretti effettuati a valere sugli spazi
assegnati e assumono le iniziative necessarie affinché le pubbliche amministrazioni beneficiarie dei
propri contributi erogati a valere sugli spazi finanziari effettuino la trasmissione delle informazioni
riguardanti gli investimenti realizzati con tali risorse”  con le parole “le Regioni verificano
l'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui ai presente comma attraverso la trasmissione al
Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato di una
certificazione, firmata digitalmente, ai sensi dell'articolo 24 del codice dell'amministrazione digitale,
di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dal rappresentante legale, dal responsabile del
servizio finanziario e dall'organo di revisione economico-finanziaria, ove previsto, entro il termine
perentorio del 31 marzo dell’anno successivo a quello di riferimento, secondo un prospetto e con le
modalita definiti con decreti del predetto Ministero, sentita la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.".

“2. All'articolo 1, comma 837, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, inserire, alla fine, il seguente
periodo “Le regioni attestano l'avvenuta realizzazione degli investimenti di cui ai commi 834 e 836
attraverso la trasmissione al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato di una certificazione, firmata digitalmente, ai sensi dell'articolo 24 del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, dal rappresentante
legale, dal responsabile del servizio finanziario e dall'organo di revisione economico-finanziaria,
ove previsto, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a quello di riferimento,
secondo un prospetto e con le modalita definiti con decreti del predetto Ministero, sentita la




Bolzano.".

Relazione

L’emendamento mira a semplificare le procedure previste per il rilancio degli investimenti sul
territorio delle leggi 232/2016 e 145/2018, attraverso un’apposita certificazione della realizzazione
degli investimenti delle regioni.

Nel caso della legge 232/2016 si ricorda che gli spazi finanziari concessi alle regioni sono esclusi dal
pareggio per spesa d’investimenti del triennio 2017-2019 a maggior ragione se ne sollecita la
semplificazione.

Anticipazione di liquidita enti territoriali per pagamento debiti della PA

Dopo I’articolo 38 ¢ inserito il seguente:

“Articolo 38 bis (Applicazioni delle norme inerenti le anticipazione di liquidita enti territoriali per
pagamento debiti della PA)

“1. All’articolo 1, comma 857, della legge 30 dicembre 2018, n.145, le parole “non hanno richiesto”
sono sostituite con “hanno richiesto”;

2. Allarticolo 1, comma 859, della legge 30 dicembre 2018, n.145, dopo la lettera b) aggiungere il
seguente periodo: “Le misure di cui ai commi 862, 864 e 865 non si applicano se il debito
commerciale residuo scaduto, di cui all’articolo 33 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non é superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel
medesimo esercizio e se ['indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute
e scadute nell'anno precedente, risulta rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni
commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231.”.

Relazione

Al fine di meglio chiarire le norme in materia si specifica le norme previste non si applicano se il
debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non & superiore al
5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio e se ’indicatore di ritardo annuale dei
pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute alla fine dell’esercizio precedente, risulta rispettoso dei
termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto legislativo
9 ottobre 2002, n. 2317,

Modifica procedura riconoscimento legittimita debito fuori bilancio delle regioni.

Dopo I’articolo 38 ¢ inserito il seguente:

“Articolo 38 bis (Semplificazione procedura di riconoscimento legittimita dei debiti fuori bilancio

delle regioni)

“1. All’articolo 73 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali € dei loro organismi, a

norma degli articoli I e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 sono apportate le seguenti modifiche:

a) Al comma 1 della lettera e) le parole “preventivo™ sono soppresse;

b) dopo il comma 1 ¢ inserito il seguente

1bis. La Giunta regionale riconosce con propria deliberazione, da comunicarsi al consiglio

entro dieci giorni, la legittimita dei debiti fuori bilancio qualora le spese di cui al comma
1 trovino copertura finanziaria negli stanziamenti di bilancio

c) al comma 4 dopo le parole “Il Consiglio regionale” sono aggiunte le parole




regionale” ¢ le parole “sessanta giorni” sono sostituite da “trenta giorni”.

Relazione illustrativa:

La modifica al comma 1 nasce dall’esigenza di semplificare la descrizione e dunque,
I’interpretazione, della fattispecie di debito fuori bilancio prevista alla lettera e¢) del comma 1
dell’articolo 73, allineandola alle fasi del procedimento della spesa come normate dai principi
contabili.

L’obiettivo della modifica apportata con 1’aggiunta del comma 1bis nasce dall’esigenza di normare
la procedura per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio tenendo conto della
specificita delle Regioni e in particolare della peculiarita del procedimento legislativo regionale che
ben si discosta dall’ operativita e dalle tempistiche degli enti locali.

Tenuto conto dei tempi che I’espletamento di una procedura legislativa richiede in contrasto con la
necessita invece di operare celermente nel riconoscimento delle situazione debitoria si propone quindi
di portare nell’alveo di competenza della Giunta il riconoscimento dei debiti fuori bilancio quando le
relative spese trovino copertura finanziaria negli stanziamenti di bilancio, posto che sugli stessi il
Consiglio si & gia espresso con I’approvazione del bilancio dell’esercizio finanziario in corso.

Si lascerebbe invece in capo al Consiglio il riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio nel
caso in cui le spese di cui al comma 1 non trovino adeguata copertura finanziaria negli stanziamenti
di bilancio; in tal caso il Consiglio ¢ autorizzato, ai sensi del comma 3, a deliberare aumenti di entrata.
La modifica al comma 4 oltre che garantire il coordinamento con la modifica dei commi 1 e 2 riduce
i tempi necessari per il riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio.

Relazione tecnico finanziaria:
Dalle modifiche apportate all’articolo 73 non discendono maggiori oneri per la finanza pubblica
trattandosi di modifiche di natura ordinamentale e procedurale.

CONCLUSIONI

Si evidenzia che i principali temi del DL crescita, in particolare quelli relativi ai temi
dell’innovazione, dell’accesso al credito e delle aree di crisi, potrebbero essere oggetto della Sede
Stabile di Concertazione che, per sua natura, prevede proprio il confronto con le Regioni su tali
tematiche.

Roma, 16 maggio 2019




CONFERENZA UNIFICATA STRAORDINARIA

16 maggio 2019
Punto 2) all’ordine del giorno

PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SUL DISEGNO DI LEGGE DI
CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 30 APRILE 2019, N. 34,
RECANTE MISURE URGENTI DI CRESCITA ECONOMICA E PER LA
RISOLUZIONE DI SPECIFICHE SITUAZIONI DI CRISI. (AC N. 1807)

ANCI sottolinea l'urgenza e la necessita del recepimento di alcuni emendamenti
presentati e ricorda limpegno assunto formalmente dal Governo in ordine
all’adozione di una soluzione su tali questioni:

1. Rinvio della contabiliti economico patrimoniale al 2020 per i Comuni
sino a 5 mila abitanti e individuazione delle semplificazioni da -
apportare a regime.

2. Adozione di una soluzione normativa per i Comuni interessati dagli
effetti della sentenza n. 18 del 2019 della Corte costituzionale.

3. Possibilita di una nuova finestra temporale per I’accesso
all’anticipazione di liquidita CDP.

4. Adozione di una soluzione normativa per mitigare gli effetti contabili
dello stralcio delle cartelle esattoriali sino a mille euro. |

Congiuntamente a tali urgentissime questioni, ANCI richiama attenzione
sullopportunitd di apportare alcune correzioni e integrazioni ad alcune
disposizioni di interesse contenute nel dl n. 34:

- Art. 33 relativo a nuovi criteri di assunzioni del personale dei Comuni. Anci
chiede ’estensione della norma alle Citta metropolitane € la garanzia che
I'applicazione dei nuovi criteri assunzionali non comportera un
peggioramento rispetto al criterio vigente del 100% del turn over delle
cessazioni dell’anno precedente.




Art. 38 relativo al debito degli enti locali. Anci chiede la massima attenzione

sul complesso di proposte emendative presentate che consentirebbero di
affrontare finalmente il tema del peso del debito degli enti locali che €
limitato e decrescente rispetto al complesso della PA (1,7%) ma assai
gravoso per i bilanci dei Comuni in termini di interessi e penali.
Proponiamo pilQl soluzioni a partire da una ristrutturazione del debito sulla
falsa riga di quanto fatto per le Regioni nel 2014.

Art. 30 contributi ai Comuni per interventi di efficientamento energetico €

sviluppo territoriale sostenibile. Anci manifesta grande apprezzamento per

la previsione e chiede di integrare estendendo anche alle Citta
metropolitane (che non hanno avuto alcun finanziamento aggiuntivo nel
2019) e alle Province.

Infine, ANCI auspica che nel corso dell’esame del dl Crescita possano trovare

accoglimento le ulteriori proposte emendative presentate che concorrono ad

una pitl ordinata gestione dei contributi per investimenti gia assegnati,

all’introduzione di maggiori margini di utilizzo degli avanzi vincolati e

dellindebitamento per i Comuni in condizioni di criticita, allampliamento di

facolta di definizione agevolata dei tributi locali, in un’ottica di semplificazione

e di flessibilita nella gestione finanziaria.




PARERE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO 28 AGOSTO 1997, N. 281, SUL DISEGNO DI LEGGE DI
CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO-LEGGE 30 APRILE 2019, N. 34,
RECANTE MISURE URGENTI DI CRESCITA ECONOMICA E PER LA
RISOLUZIONE DI SPECIFICHE SITUAZIONI DI CRISI. (AC N. 1807)

PROPOSTE DI EMENDAMENTI

Conferenza Unificata straordinaria

16 maggio 2019 C&
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NORME FONDAMENTALI ED URGENTI

Piccoli comuni. Proroga contabilita economico patrimoniale
Dopo l’articolo 38, inserire

Art. 38-bis

1. Nelle more dell'emanazione dei provvedimenti di semplificazione degli adempimenti
connessi alla tenuta della contabilita economico patrimoniale e di formulazione della
situazione patrimoniale, con riferimento ai comuni con popolazione non superiore ai 5
mila abitanti, all’articolo 232, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, &
apportata la seguente modificazione: le parole “fino all’esercizio 2017” sono sostituite con
le seguenti “fino all’esercizio 2019.

2. Al medesimo articolo 232, comma 2, é aggiunto in fine il seguente periodo:

“Gli enti che rinviano la contabilita economico patrimoniale con riferimento all’esercizio
2019 allegano al rendiconto 2019 una situazione patrimoniale al 31 dicembre
2019 redatta secondo lo schema semplificato determinato da un apposito decreto del
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno e la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli Affari regionali, da emanarsi
entro il 31 ottobre 2019, sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie locali, anche sulla
base delle proposte formulate dalla commissione Arconet."

Motivazione

Nel corso del 2018 e, da ultimo, nella fase di predisposizione del rendiconto, si sono
evidenziate situazioni di particolare difficolta legate all’introduzione della contabilita
economico-patrimoniale nei comuni con meno di 5mila abitanti, in ragione del forte aggravio
che gli adempimenti connessi richiedono agli esigui apparati tecnici di tali enti. La norma
proposta, pertanto, proroga di due anni la tenuta della CEP per tali enti, corrispondendo
agli impegni pit volte presi dal Governo, cosi da evitare che l'incompletezza del rendiconto
2018 possa comportare Uapplicazione delle sanzioni per inefficacia dell’intero rendiconto,
sanzioni che possono comportare lo scioglimento del consiglio comunale.

Nel periodo di proroga gli enti avranno la possibilita di comprendere appieno obiettivi,
finalita e modalita di applicazione del principio contabile della contabilita economico
patrimoniale, rafforzando le proprie competenze anche sulla base della formazione erogata
dal Ministero dell’economia e delle finanze in collaborazione con SNA, ANCI ed UPL Nello
stesso periodo appare inoltre auspicabile un intervento di semplificazione e adattamento
dell’attuale normativa al fine di rendere pit agevole gli adempimenti, in particolare per i
piccoli Comuni.

Con il comma 2 viene ripristinato, a decorrere dal rendiconto 2019, lobbligo di
predisposizione dello stato patrimoniale sulla base di indispensabili semplificazioni, da
disporre mediante provvedimento del Mef, anche sulla base delle proposte che vorra
formulare la commissione ARCONET.




Adeguamento delle procedure del riequilibrio finanziario pluriennale alla sentenza
della Corte Costituzionale n. 18/2019

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. Gli enti locali che hanno adottato un piano di riequilibrio pluriennale ai sensi dell’art.
243-bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e che si sono avvalsi della
facolta prevista dal comma 714 dell’articolo 1 della legge n. 208 del 2015 e dal comma
434 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016, possono, entro il termine perentorio del
15 novembre 2019 rimodulare o riformulare il piano di riequilibrio al fine di modificare
il periodo di ripiano dell’eventuale disavanzo risultante dalla revisione straordinaria
dei residui di cui al comma 8), lettera €) del citato art. 243-bis e il periodo di
restituzione del “Fondo di rotazione per garantire la stabilita finanziaria degli enti
locali” di cui all’art. 243-ter del citato decreto legislativo n. 267 del 2000, cosi da
renderli coerenti con la durata massima del piano di riequilibrio finanziario
pluriennale adottato dall’ente in applicazione di quanto previsto al comma 5-bis del
predetto articolo 243-bis.

2. All’art. 243-ter del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le
seguenti modificazioni: _

a) al comma 1, prima delle parole: “per il risanamento finanziario degli enti locali’” sono
aggiunte le parole: “In attuazione di quanto previsto al comma 5 dell’art. 119 della
Costituzione,”; le parole “prevede un’anticipazione a valere sul’ sono sostituite con le
parole: “istituisce un’”;

'b) al comma 2, le parole “di 10 anni” sono sostituite con le parole: “non superiore alla
durata del piano di riequilibrio finanziario pluriennale deliberato dell’ente, €”.

3. All’art. 243-sexies del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al termine del comma
1 sono aggiunte le seguenti parole: “e al pagamento delle esposizioni eventualmente
derivanti dal contenzioso censito nel piano di riequilibrio pluriennale dell’ente”.

Motivazione

La sentenza n. 18 del 2019 della Corte Costituzionale ha determinato lillegittimita
costituzionale (ex nunc) del comma 714 della Legge di Bilancio 2016 e del comma 434 della
Legge di Bilancio 2017. La sentenza di cui trattasi ha chiarito che l'operazione di revisione
straordinaria dei residui di cui al comma 8, lettera e) dell’art. 243-bis del TUEL non é
equiparabile a quella del riaccertamento straordinario dei residui previsto dal D. Lgs. n.
118 del 2011. E, se ambedue le fattispecie (il riaccertamento, connesso all’evento unico e
“universale” dell’entrata in vigore di un nuovo regime per la contabilita degli enti locali e la
revisione collegata invece alla definizione dei percorsi di riequilibrio finanziario pluriennale)
derogano legittimamente al tessuto normativo di base inerente la disciplina dei disavanzi,
la non equiparabilita delle due figure non rende legittimo applicare alla revisione il livello di
deroga previsto per il riaccertamento. Cio anche in considerazione del fatto che il ripiano di
quest’ultimo é esteso su un periodo (30 anni) di gran lunga superiore alla durata massima
prevista dei piani di riequilibrio che, all’epoca dell’entrata in vigore delle norme abrogate,
era invece limitata a 10 anni. L’abrogazione dei commi censurati riporta in vita il termine di
dieci anni per il ripiano del disavanzo risultante al riaccertamento dei residui di cui al
comma 8), lettera e) dell’art. 243-bis del TUEL.

A seguito di cio, gli enti locali che hanno adottato piani di riequilibrio finanziario pluriennale
in applicazione delle disposizioni abrogate devono avere la possibilita di modificare i propri
piani di rientro onde adeguarli alla attuale definizione del contesto normativo. Di qui la
necessitd di prevedere una disposizione che consenta e che renda possibile la
riformulazione o rimodulazione dei piani di riequilibrio in ossequio al deliberato della
Consulta.




Poiché, pero, nel frattempo é intervenuta una modifica allart. 243-ter TUEL, sulla durata
massima dei piani di riequilibrio (portati, come é noto, a una estensione variabile da
quattro a venti anni in virtk del comma 888 della Legge di Bilancio 2018), appare
necessario definire un criterio di armonizzazione delle operazioni toccate dalla sentenza
con la durata dei piani di riequilibrio in cui le stesse sono inserite.

Inoltre, stante la natura di “strumento di finanziamento” che il legislatore ha inteso
assegnare al fondo di rotazione, finalizzandolo al pagamento delle esposizioni relative al
piano di riequilibrio (cfr. art. 43 del DL 133/2014, che non menziona l’espressione
“anticipazione” nel disciplinare la natura e la finalita del fondo), appare opportuno
chiarirne la natura in relazione al dettato costituzionale.

Non appare fuor di luogo evidenziare che l’adeguamento della durata del ripiano del
disavanzo e della restituzione del “fondo di rotazione” alla durata del piano di riequilibrio
non incide in alcun modo sui diritti dei creditori, mentre il mantenimento di una differenza
cronologica tra durata del piano di riequilibrio e assorbimento delle dette passivita non
appare giustificata in termini logici e di coerenza con l'ispirazione della norma, definendo
ambedue le esposizioni la condizione di squilibrio strutturale la quale deve trovare
composizione nell’arco di tempo massimo definito dal piano di riequilibrio dell’ente in
questione.

Nello specifico, la proposta normativa sopra formulata:

- al comma 1 fissa il termine entro cui gli enti locali possono adeguare i piani di
riequilibrio al mutato contesto normativo;

- il comma 2 armonizza alla durata del piano di riequilibrio deliberato dall’ente il
periodo entro cui la restituzione del fondo deve aver luogo

- il comma 3 chiarisce ulteriormente la destinazione delle risorse finanziarie derivanti
dall’accesso al fondo di rotazione, integrando l'art. 243-sexies del TUEL.

La norma opera altresi un’equiparazione del trattamento delle situazioni di gia avvenuta
formale approvazione del piano di riequilibrio con quelle in cui il piano é a tutti gli effetti
vigente ed approvato dalla Corte dei Conti, superando la dicotomia tra tali situazioni che si
e determinata con la deliberazione n. 8 della Sezione Autonomie, la cui interpretazione
sembra impedire agli enti con piano gia approvato di adeguare il piano stesso alle differenti
durate introdotte dal comma 888 della legge di bilancio 2018, con evidenti effetti negativi
sulla sostenibilita finanziaria del ripiano nel ridotto arco temporale fissato dal piano di
riequilibrio vigente. '




Articolo 33

Assunzioni di personale nelle Regioni a statuto ordinario e nei comuni in base alla
sostenibilita finanziaria

All’articolo 33 sono apportate le seguenti modificazioni:
Al comma 2,
- al primo periodo:

a) le parole “i comuni possono procedere ad assunzioni” sono sostituite da “i comuni
e le citta metropolitane possono procedere ad assunzioni”;

b) le parole “delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto
dell’'anno precedente a quello in cui viene prevista 'assunzione” sono sostituite
dalle parole: “della media dei primi tre titoli delle entrate desunta dagli ultimi tre
rendiconti approvati”;

c) dopo le parole “fondo crediti di dubbia esigibilitd” inserire le parole “di parte
corrente”

- al secondo periodo dopo le parole “le fasce demografiche” aggiungere le seguenti parole:
“, le componenti da neutralizzare ai fini della determinazione del valore soglia.”

- al terzo periodo le parole “ogni cinque anni” sono sostituite dalle seguenti: “, in sede di
prima applicazione entro 24 mesi e, successivamente, ogni quattro anni”;

- al quarto periodo le parole “fino al conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore
soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.” sono abolite e dopo il
medesimo periodo & inserito il seguente: “Con i provvedimenti di cui al secondo e terzo
periodo possono essere differenziati ed adeguati i valori soglia di riferimento per gli enti
che superano il rapporto determinato con i primi decreti attuativi.”;

- al quinto periodo, dopo le parole “un rapporto superiore al valore soglia”, inserire le
seguenti: ¢, eventualmente differenziato in base al periodo precedente,” e le parole “del
predetto valore soglia” sono sostituite dalle parole “di tale valore”;

- al sesto periodo, premettere ad inizio periodo le parole “A decorrere dalla data
individuata dal decreto di cui al secondo periodo,” e aggiungere in fine le seguenti parole:
“ salvi comunque gli importi complessivamente determinati in sede di prima

H

applicazione del predetto limite.”

Dopo il comma 2 inserire i seguenti:

2-bis. 11 limite previsto dall'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75, non si applica al trattamento accessorio dei titolari di posizione organizzativa di
cui agli articoli 13 e seguenti del contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al
personale del comparto funzioni locali - triennio 2016-2018, limitatamente al
differenziale tra gli importi delle retribuzioni di posizione e di risultato gia attribuiti alla
data di entrata in vigore del predetto CCNL e l'eventuale maggiore valore delle medesime
retribuzioni successivamente stabilito dagli enti ai sensi dell'articolo 15, commi 2 € 3, del
medesimo CCNL.

2-ter. Il decreto di cui al secondo comma individua le disposizioni di legge limitative delle
assunzioni di personale che sono disapplicate dai comuni e dalle citta metropolitane, trd
cui:




- l'articolo 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge 11
agosto 2014, n. 114, e successive modifiche e integrazioni;

- l’articolo 1, commi 557, 557-ter, 557-quater e 562 della legge n, 296 del 27 dicembre
2006;

- I’articolo 9, comma 28, del decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito in legge
n. 122 del 30 luglio 2010, e successive modifiche e integrazioni;

- l'articolo 243-bis, comma 8, lett. g); comma 9 lett. a) e c-bis) e articolo 259, comma 6
del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000.

Motivazioni

L’articolo 33 del Decreto Crescita introduce una modifica significativa del sistema di calcolo
della capacita assunzionale dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole del
turn-over e l'introduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di
personale.

In particolare si prevede che, a decorrere dalla data che verra stabilita da un Decreto
attuativo, i comuni potranno effettuare assunzioni di personale a tempo indeterminato, nel
limite di una spesa complessiva non superiore al valore soglia, definito come percentuale,
anche differenziata per fascia demografica, delle entrate relative ai primi tre titoli risultanti
dal rendiconto dell’anno precedente a quello in cui viene prevista l’assunzione, considerate
al netto di quelle la cui destinazione é vincolata ed al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione.

I valori soglia saranno definiti con Decreto ministeriale, previa intesa in Conferenza Stato-
Citta ed autonomie locali. La norma impone inoltre di adeguare, in aumento o in
diminuzione, le risorse del fondo per la contrattazione decentrata e quelle destinate a
remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, al fine di garantime linvarianza del
valore medio pro-capite.

Gli emendamenti proposti hanno lobiettivo di garantire il necessario coordinamento
normativo per consentire un’efficace attuazione della norma, stante lesigenza urgente di
innestare nuove risorse negli organici dei Comuni e delle Cittd metropolitane, per
fronteggiare la drastica contrazione del personale e il forte incremento dell’eta media dei
lavoratori in servizio che ha caratterizzato le politiche nazionali degli ultimi dieci anni.

Gli emendamenti riguardano in particolare:

1) la definizione della base di calcolo. Ai fini della verifica del rispetto del valore-
soglia, la norma fa riferimento al “rendiconto dell’anno precedente a quello in cui viene
prevista l'assunzione”. Tenendo conto del termine del 30 aprile per Papprovazione dei
rendiconti, questa previsione rischia di ritardare la programmazione delle assunzioni.
Appare quindi necessario fare riferimento ai rendiconti “approvati”. Inoltre
Pindividuazione del limite di spesa a partire dalla quantificazione di entrate riferita ad
una singola annualita pud determinare effetti distorsivi, dando rilievo a situazioni/ eventi
eccezionali e riferibili a una singola annualita. E’ necessario prendere come riferimento
non il singolo anno ma il triennio, in modo da assumere dati pii uniformi;

2) la definizione dei parametri abilitanti al superamento del regime del turnover. E’
necessario demandare al decreto attuativo Uindividuazione di eventuali voci di entrata e
di spesa da neutralizzare in sede di determinazione del rapporto spesa/entrate, al fine
di rendere comparabile il valore di riferimento di ciascun ente con il valore soglia
individuato dal decreto (es.: tipologia e gradi di esternalizzazione dei servizi;
finanziamento delle funzioni delegate da parte di altri livelli di governo, etc.). Inoltre é
necessario eliminare la previsione che stabilisce un immediato peggioramento del regime
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assunzionale per gli enti con rapporto spesa/entrate superiore al valore soglia,
garantendo in ogni caso la possibilita di procedere al 100% del turnover;

3) ladeguamento del fondo per il salario accessorio e della spesa per le posizioni
organizzative. Gli emendamenti proposti hanno Uobiettivo di coordinare le nuove
previsioni con il quadro normativo esistente, definito con il CCNL 21/5/2018 e con il D.L.
n. 135/2018;

4) il coordinamento normativo e_le disapplicazioni. L’entrata in vigore della nuova
disciplina per i Comuni e le Citta metropolitane rende necessario individuare le
disposizioni di legge che sanciscono limitazioni puntuali alla spesa di personale che
devono essere disapplicate, onde evitare un’ulteriore stratificazione normativa su una
materia gia estremamente complessa.

Possibilita di contrarre mutui per anticipo/ cofinanziamento da parte di enti in
crisi finanziaria (anche a completamento dell’Accordo 18 ottobre 2018 su Bando
periferie)

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. Al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apiportate le seguenti modificazioni:

«

a) all’articolo 243-bis, al comma 9-bis, sono aggiunte in fine le seguenti parole ¢,
nonché per la copertura, anche a titolo di anticipazione, di spese strettamente
funzionali all’ordinato svolgimento di progetti e interventi finanziati in prevalenza
con risorse provenienti dall'lUnione europea o da amministrazioni ed enti nazionali,
pubblici o privati.”;

b) all’articolo 249 sono aggiunte in fine le seguenti parole: “, nonché dei mutui per la
copertura, anche a titolo di anticipazione, di spese strettamente funzionali
all’ordinato svolgimento di progetti e interventi finanziati in prevalenza con risorse
provenienti dall'Unione europea o da amministrazioni ed enti nazionali, pubblici o
privati.”;

Motivazione

La norma proposta consente agli enti in pre-dissesto (lett.a) e agli enti in dissesto (lett. b) di
accedere a mutui, in aggiunta alle eccezioni attualmente previste, anche per la copertura di
spese, sostenute anche a titolo di anticipazione, per il finanziamento di progetti nell’ambito
di Programmi nazionali o comunitari, la cui adesione pué assicurare all’ente opportunita di
sviluppo territoriale ed il cui mancato sostenimento determinerebbe la perdita del
finanziamento stesso, con grave danno per l’ente.

Va altresi segnalato che la proposta contribuisce all’attuazione dell’Accordo del 18
ottobre scorso presso la Conferenza unificata sul “Bando periferie”, che concordava sulla
“opportunita di individuare strumenti che consentano agli Enti beneficiari che siano in
condizioni di riequilibrio finanziario pluriennale di poter contrarre debiti per anticipazioni
strettamente funzionali allo svolgimento delle attivita previste dalle convenzioni stesse”.

Condizioni per I'utilizzo avanzi vincolati in condizioni di disavanzo complessivo

Dopo l'articolo 38, inserire

Art. 38-bis




1. Al comma 898 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, la parola “vincolata,” & soppressa
ed & aggiunto in fine il seguente periodo: “Per quanto riguarda la quota vincolata del
risultato di amministrazione, al netto dei vincoli formalmente attribuiti dall’ente, non si
applica il limite di cui al periodo precedente.”

IN ALTERNATIVA:

1. Al comma 898 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono aggiunti in fine i seguenti
periodi: :

“Ai soli fini di un utilizzo ulteriore della quota vincolata, al netto dei vincoli formalmente
attribuiti dall’ente, la quota applicabile di cui al periodo precedente é aumentata di un
importo pari all’eventuale maggior recupero effettivamente realizzato, risultante dal
rendiconto dell’esercizio precedente, rispetto alla quota del disavanzo iscritta nel bilancio
di previsione. Parimenti, la quota applicabile & ridotta di un importo pari al minor
recupero effettivamente realizzato, risultante dal rendiconto dell’esercizio precedente,
rispetto alla quota del disavanzo iscritta nel bilancio di previsione. In sede di prima
applicazione dei commi precedenti, la quota vincolata del risultato di amministrazione
applicabile al bilancio di previsione, al netto dei vincoli formalmente attribuiti dall'ente, &
ulteriormente aumentata di un importo pari al maggior recupero del disavanzo,
risultante dai rendiconti degli esercizi 2015, 2016 e 2017, rispetto alle quote del
disavanzo iscritte nei bilanci di previsione delle medesime annualita.”

Motivazione

La norma proposta amplia la possibilita concessa agli enti che si trovano in una condizione
di disavanzo complessivo di utilizzare ’avanzo di amministrazione vincolato.

Con la prima versione si concede all’ente in disavanzo di applicare comunque l'avanzo
vincolato (ad esclusione delle quote il cui vincolo é stabilito autonomamente dall’ente).

Con la seconda versione, piu restrittiva, la facolta anzidetta é limitata anziché al solo
“disavanzo da recuperare iscritto nel primo esercizio del bilancio di previsione”, anche
all’eventuale maggior recupero realizzato nell’esercizio precedente. Inoltre, per rafforzare
Papplicabilita delle quote vincolate, nel primo anno di applicazione il limite viene aumentato
dell’eventuale maggior recupero effettivo realizzato nelle annualita 2015, 2016 e 2017.

I mancato sblocco dell’avanzo vincolato per Uente che si trovi in una condizione di
disavanzo complessivo mette in grave difficolta alcune centinaia di enti tra cui diverse
grandi citta, che si vedrebbero “congelare” totalmente risorse in parte gia disponibili in
quanto accantonate nel proprio bilancio e quindi risulterebbero fortemente ostacolati
nell’azione di rilancio degli investimenti, nonché nell’utilizzo di fondi (tipicamente per il
finanziamento di servizi sociali) trasferiti dalle regioni in prossimita della fine dell’esercizio
e, quindi, non impegnate né iscritte nel Fondo pluriennale vincolato.

Lo sblocco dell’avanzo vincolato per la generalita degli enti, anche nella versione piu
“generosa” non compromette il percorso di risanamento finanziario gia avviato presso gli
enti in disavanzo. A sostegno tecnico della proposta emendativa é bene evidenziare che:

- il principio 4/1, concernente la programmazione, consente senza alcuna limitazione
lutilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione, secondo modalita
codificate (punto 9.2 del principio);

- il blocco dell’avanzo vincolato comporta per molti enti un grave rischio di danno erariale
a causa del mancato utilizzo di risorse con vincolo di destinazione dovuto a norme
nazionali o regionali, non necessariamente indisponibili in bilancio, che risulterebbero a
priori inutilizzabili; '




- infine, gli enti in questione si trovano oggi in condizione di disavanzo tecnico a seguito
dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui previsto dalla riforma della
contabilita e sostenuto da un ripiano pluriennale ex dl n. 78 del 2015 che ne ha
assicurato la sostenibilita. Annullare le finalita perseguite dalla norma richiamata
significherebbe minare irrimediabilmente la credibilita del legislatore, compromettere
gravemente il percorso di risanamento gia in atto e disconoscere il contributo alla
finanza pubblica comunque garantito dagli stessi in ragione della minore capacita di
spesa derivante dal riaccertamento.

NORME FONDAMENTALI - PROROGHE
Proroga della decorrenza del ripiano disavanzo da stralcio dei debiti fino a mille
euro

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. All’art. 4 comma 1 del decreto legge 23 ottobre 2018, n. 119 le parole “L'annullamento
¢ effettuato alla data del 31 dicembre 2018” sono sostituite dalle seguenti
“L'annullamento é effettuato alla data del 31 dicembre 2019”.

Motivazione

L'Agenzia delle entrate-Riscossioni ha comunicato soltanto a decorrere dal 18 aprile 2019
le informazioni relative alle quote delle cartelle inferiori a 1.000 euro che tuttora residuano
dai ruoli emessi tra il 2000 e il 2010, annullati dal “decreto fiscale” 2018 (co.1, art. 4, del
decreto legge n.119/2018,).

La comunicazione, necessaria per la chiusura del rendiconto 2018, é tuttavia avvenuta in
forte ritardo rispetto ai tempi previsti per l'approvazione di tale documento contabile (30
aprile), sicuramente gia approvato dall'organo esecutivo se non, in molti enti locali, anche
dal Consiglio comunale, anche per non perdere la possibilita prevista dall’art. 11-bis co. 6
del decreto legge n. 135 del 2018 di ripianare l'eventuale disavanzo derivante
dall’operazione di stralcio in cinque anni.

Pertanto, al fine di rendere coerenti i dati dei bilanci comunali con quelli comunicati
dall’Agenzia delle entrate, si ritiene necessario prorogare al rendiconto 2019 il termine
entro cui operare lo stralcio dei crediti inferiori ai 1.000 euro.

Slittamento termine per ’acquisizione delle richieste di liquidita ex co. 849 e ss.
della legge di bilancio 2019

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. All’articolo 1, comma 853, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “28 febbraio
2019” sono sostituite dalle parole “31 luglio 2019”.

2. La richiesta pud essere presentata anche dagli enti che hanno gia proposto la
domanda entro la scadenza del 28 febbraio 2019, purché cumulativamente sia rispettato
il limite di cui al comma 850 dell’articolo 1 della citata legge n. 145 del 2018.

3. Il termine per la restituzione della liquidita concessa, anche per gli Enti che abbiano
gia presentato listanza entro la scadenza del 28 febbraio 2019 & prorogato al 31
dicembre 2021. Con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze di concerto con il
Ministero dellInterno sono stabilite le modalita e i criteri di copertura a carico dello Stato
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degli oneri risultanti per gli enti erogatori, nei limiti di 10 milioni di euro”. All'onere di cui
al presente comma si provvede mediante .......

Motivazione

La norma consente di riaprire fino al 31 luglio 2019 il termine per la richiesta di accesso
allo strumento delle anticipazioni di liquidita “a breve termine” per lo smaltimento dei debiti
commerciali introdotto con la legge di bilancio 2018. Viste le pesanti sanzioni previste dal
2020 per i ritardi nei pagamenti e per il mancato rispetto degli obiettivi di riduzione dello
stock di debiti commerciali, appare opportuno rimettere nei termini soprattutto gli enti in
condizioni di cassa particolarmente critiche, che in diversi casi hanno mancato la scadenza
del 28 febbraio per ragioni di natura esclusivamente procedurale (convocazione dei consigli
comunali, difficolta di operare con l'applicativo reso disponibile dalla Cassa depositi e
prestiti).

Con il comma 2 la facolta é estesa anche agli enti che gia avevano presentato richiesta nel
termine originario del 28 febbraio 2019, nei limiti massimi gia determinati dalla norma
originaria (3/ 12 delle entrate correnti dell’ente).

Il comma 3 proroga al 31 dicembre 2021 la restituzione delle anticipazioni (rispetto
all’attuale termine del 31 dicembre 2019). Appare infatti assolutamente necessario
concedere un pit congruo lasso temporale, per due essenziali ragioni: in primo luogo, il
termine attualmente previsto attinge esclusivamente alle risorse correnti dello stesso
esercizio 2019, costituendo una compressione insostenibile delle capacita di spesa degli
enti in difficolta con la regolazione di pagamenti pregressi; inoltre, l'attuale breve termine fa
sostanzialmente perdere ogni pregio allo strumento dell’anticipazione, atteso che le
tesorerie degli Enti Locali hanno avuto disposizioni dalle proprie direzioni generali di
provvedere ad un accantonamento orizzontale delle somme concesse alla P.A. al fine di far
fronte con certezza alla restituzione, in quanto su di esse grava la delegazione di
pagamento a valere su risorse proprie dell’ente. Come é del tutto evidente,
Uaccantonamento in poche mensilita di somme, anche notevoli, risulta eccessivamente
gravoso soprattutto per gli enti minori che vivono di risorse scarse e di entrate non regolari
ma concentrate in determinati periodi dell’anno. Dunque, un accantonamento tassativo
mensile crea notevoli scompensi e in moltissimi casi rischia di compromettere il pagamento
di servizi pubblici essenziali e degli stipendi dei dipendenti dell’Ente.

La proroga al 2021 del termine per la restituzione dell’anticipazione di liquidita
permetterebbe anche l’accantonamento orizzontale spalmato in un numero maggiore di
mensilita (30 o pitt a seconda della decorrenza iniziale dell’anticipazione), arco temporale
certamente piu sostenibile.

Proroga termine avvio lavori contributi ex comma 107 e ss. della legge di bilancio
2019

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. Al comma 109 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “entro il 15
maggio 2019” sono sostituite dalle parole “entro il 15 luglio 2019”.

2. Al comma 111 dell’art. 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “entro il 15
giugno 2019” sono sostituite dalle parole “entro il 31 agosto 2019” e le parole “entro il
15 ottobre 2019” sono sostituite dalle parole “entro il 31 dicembre 2019”.

Motivazione
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A causa delle difficolta legate alle procedure di affidamento dei lavori e della necessita di
dover predisporre in molti casi anche la progettazione degli interventi, la norma recepisce
listanza sollevata da diversi enti locali, posticipando il termine previsto per l'avvio dei
lavori dal 15 maggio al 15 luglio 2019 (comma 1).

Conseguentemente, con il comma 2 viene prorogato il termine entro il quale con decreto del
Ministero dell’interno si provvedera alla revoca del contributo concesso agli enti beneficiari,
nonché il termine entro il quale gli enti assegnatari di ulteriori contributi saranno tenuti
all’esecuzione dei lavori. I termini revisionati non comportano slittamenti degli
affidamenti dei lavori oltre il corrente esercizio

c. 111 LEGGE BILANCIO 2018

111. Nel caso di mancato rispetto del termine di inizio dell'esecuzione dei lavori di cui al
comma 109 o di parziale utilizzo del contributo, il medesimo contributo € revocato, in
tutto o in parte, entro il 15 giugno 2019 [entro il 31 agosto 2019], con decreto del
Ministero dell'interno. Le somme derivanti dalla revoca dei contributi di cui al periodo
precedente sono assegnate, con il medesimo decreto, ai comuni che hanno iniziato
l'esecuzione dei lavori in data antecedente alla scadenza di cui al comma 109, dando
priorita ai comuni con data di inizio dell'esecuzione dei lavori meno recente € non oggetto
di recupero. I comuni beneficiari dei contributi di cui al periodo precedente sono tenuti
ad iniziare l'esecuzione dei lavori entro il 15 ottobre 2019 [entro il 31 dicembre 2019].

Proroga termine affidamento lavori contributi ex comma 853 e ss. della legge di
bilancio 2018

Dopo l’articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. Al comma 857 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205, le parole “otto mesi”
sono sostituite dalle parole “dodici mesi”.

Motivazione

La modifica raccoglie un’istanza segnalata da diversi enti gia beneficiari del contributo
2018 ex comma 853 della legge di bilancio 2018, dovuta alle difficolta legate alle procedure
di affidamento dei lavori previste al codice degli appalti, prolungando da 8 a 12 mesi il
termine entro il quale é necessario pervenire all’affidamento dei lavori oggetto di
contribuzione statale. La modifica permette di evitare la revoca del finanziamento agli enti
che hanno comunque ottemperato all’utilizzo dei fondi seppure in ritardo rispetto al termine
originario.

Proroga della decorrenza del “fondo garanzia debiti commerciali” e concertazione
di interventi per ’abbattimento dei ritardi nei pagamenti dei Comuni

Dopo l’articolo 38, inserire

Art. 38-bis

1. Al comma 859 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le parole “A partire
dall’anno 2020” sono sostituite dalle parole “A partire dall’anno 2021”.

2. Ai fini dell’attuazione e dell’eventuale proposizione di ipotesi di modifica della
normativa recata dai commi da 858 a 862 ¢ istituito presso la Ragioneria generale dello
Stato un tavolo di confronto con la partecipazione di componenti dell’Anci, con lo scopo




di individuare interventi finalizzati all’adeguamento dei tempi di pagamento dei debiti
commerciali da parte dei comuni, anche attraverso l'integrazione della piattaforma di
certificazione dei crediti (PCC) con il sistema SIOPE+ di recente attivazione e la
minimizzazione delle attivita manuali di alimentazione dei citati sistemi, con particolare
riguardo agli adempimenti richiesti agli enti di minore dimensione demografica. Le
proposte di intervento di cui al periodo precedente sono presentate entro il mese di
settembre 2019.

Motivazione

La proposta, rimandando di un anno la decorrenza delle disposizioni di cui ai commi da
858 a 862 della legge di bilancio 2019, punta ad evitare l’entrata in vigore non concertata
delle norme sui debiti commerciali, che rischiano di determinare un’insostenibile stretta
finanziaria su una significativa fascia di enti locali in condizioni di difficolta nel rispetto
delle scadenze di pagamento. Il comma 2 si propone di concertare interventi utili alla
soluzione del problema anche attraverso il miglioramento delle funzionalita delle
piattaforme informatiche attualmente in funzione (PCC e SIOPE+).

Misure pet emergenza liquidita di enti locali commissariati per inﬁltrazione
mafiosa o similare v
Dopo l’art. 38 ¢ inserito il seguente articolo

Articolo 38-bis

Nelle more della revisione degli articoli da 143 a 146 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, nonché della disciplina di risanamento degli enti locali i cui organi sono
stati sciolti per fenomeni di infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso o similare, si
applicano le seguenti disposizioni:

a) ai commi 3 e 5 dell’articolo 6 del decreto legge 19 giugno 2015, n. 78, le parole “a
decorrere dall'anno 2019” sono sostituite dalle seguenti: “a decorrere dall'anno
20217

b) al fine di garantire il rispetto dei tempi di pagamento di cui all'articolo 4 del
decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, agli enti locali che alla data di entrata in
vigore del presente decreto risultano commissariati ai sensi dell'articolo 143 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ovvero per i quali, alla medesima data, il
periodo di commissariamento risulta scaduto da non piu di diciotto mesi, &
attribuita un'anticipazione di liquidita fino all'importo massimo complessivo di 40
milioni di euro per I'anno 2019.

c) l'anticipazione di cui al comma 2 é concessa, previa apposita istanza dell'ente
interessato da presentare entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, con decreto del Ministero dell'interno, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro i 15
giorni successivi. Qualora le istanze superino il predetto importo di cui alla lettera
b), le anticipazioni di liquidita saranno concesse in misura proporzionale alle
predette istanze;

d) la restituzione dell'anticipazione ¢ effettuata, con piano di ammortamento a rate
costanti, comprensive degli interessi, in un periodo massimo di trenta anni a
decorrere dal terzo esercizio successivo al primo turno elettorale utile dopo la
Commissione straordinaria, con le medesime modalita di cui all’art. 6 del decreto
legge 19 giugno 2015, n. 78;
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e) con decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze possono essere stabilite ulteriori modalita attuative delle disposizioni
di cui alle lettere da b) a d);

f) agli oneri derivanti dal presente articolo determinati i 40 milioni di euro per 'anno
2019, si provvede mediante riduzione di pari importo delfondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente, di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.

Motivazione

Nel 2015 era stata concessa un’anticipazione di liquidita per gli enti sciolti per fenomeni di
infiltrazione o di condizionamento di tipo mafioso o similare. Tale anticipazione doveva
essere restituita a decorrere dal 2019.

Tuttavia, la restituzione di tale anticipazione nei termini indicati dalla norma vigente risulta
troppo oneroso per tali enti, rischiando cosi di compromettere il rientro alla gestione
ordinaria da parte delle amministrazioni successivamente insediatesi o della stessa
Commissione straordinaria. Pertanto, con la lettera a) si propone di posticipare il termine
per lavvio della restituzione dell’anticipazione al 2021.

Con le lettere da b) ad f), si propone invece, a seguito del crescente numero di enti sciolti
per infiltrazioni mafiose, una nuova anticipazione di liquidita che segua la medesima
disciplina della precedente misura straordinaria attuata dall’art. 6 del d.l. n 78 del 2015.
In tale caso, la restituzione dell’anticipazione di liquidita, anziché essere ancorata ad un
anno specifico, decorre dal terzo anno di insediamento della consiliatura risultante dalle
elezioni successive al termine del Commissariamento, cosi da consentire all’ente la
programmazione e la gestione ordinaria delle risorse.
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RISTRUTTURAZIONE E RIDUZIONE DEBITO ENTI LOCALI

Ristrutturazione del debito degli enti territoriali (debiti di maggior importo
unitario)
Dopo larticolo 38 é inserito il seguente:

Articolo 38-bis.
1. I1 Ministero dell'economia e delle finanze & autorizzato ad effettuare la ristrutturazione
dei mutui aventi le caratteristiche indicate al comma 4, lettera a), intestati agli enti locali
ivi compresi quelli gestiti dalla Cassa Depositi e Prestiti S.P.A. per conto del Ministero
dell’economia e delle finanze.

2. Per il riacquisto da parte degli enti locali dei titoli obbligazionari da essi emessi e
aventi le caratteristiche indicate al comma 4, lettera b), il Ministero dell'economia e delle
finanze pud effettuare emissioni di titoli di Stato. Per le finalita del presente comma, ivi
compreso 'eventuale contributo al riacquisto anche da parte del medesimo Ministero, €
autorizzata l'istituzione di apposita contabilita speciale.

3. I risparmi annuali di spesa derivanti agli enti locali dall’apphcazmne dei commi 1 e 2
possono essere utilizzati senza vincoli di destinazione.

4. Possono essere oggetto di ristrutturazione le operazioni di indebitamento che, alla data
del 31 dicembre 2018, presentino le seguenti caratteristiche:

a) mutui con vita residua pari o superiore a 5 anni e importo del debito residuo
da ammortizzare superiore a 5 milioni di euro;

b) vita residua pari o superiore a 5 anni dei titoli obbligazionari in circolazione.

5. Gli enti locali possono richiedere la ristrutturazione dei debiti di cui ai commi 1 e 2,
trasmettendo entro il 10 settembre 2019 al Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento del Tesoro - Direzione II, con certificazione congiunta del presidente, del
sindaco o del rappresentante legale e del responsabile finanziario, l'indicazione delle
operazioni di indebitamento che presentano i requisiti oggettivi di cui al comma 4, sulla
base delle modalita di attuazione stabilite con decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze da emanarsi entro il 20 luglio 2019.

6. Le operazioni di riacquisto dei titoli obbligazionari aventi le caratteristiche di cui al
comma 4, lettera b), avvengono attraverso le modalita previste dalla legge che regola i
titoli stessi, per il tramite di uno o piu intermediari individuati dal Ministero
dell'economia e delle finanze tra gli specialisti in titoli di Stato, che ricevono apposito
mandato dai singoli enti.

7. Le modalita del riacquisto e le commissioni per gli intermediari sono disciplinate dal
mandato di cui al comma 6, per la definizione dei cui termini ogni ente si avvale
obbligatoriamente della consulenza del Ministero dell'economia e delle finanze.

8. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro il 30
novembre 2019, si provvede all'individuazione delle operazioni di indebitamento
ammesse alla ristrutturazione.

9. A seguito della ristrutturazione dei mutui, il debito residuo é rimborsato in trenta rate
annuali di importo costante. Il tasso di interesse applicato al nuovo mutuo & pari al
rendimento di mercato dei Buoni Poliennali del Tesoro con la durata finanziaria piu
vicina a quella del nuovo mutuo concesso dal Ministero dell'economia e delle finanze,
come rilevato sulla piattaforma di negoziazione MTS il giorno della firma del nuovo
contratto di prestito.
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10. 11 riacquisto dei titoli emessi dagli enti e individuati come idonei a norma del comma
4, tenuto conto del valore dei derivati di cui comma 13, é finanziato dal Ministero
dell'economia e delle finanze con un mutuo avente le caratteristiche indicate al comma 9.

11. Qualora i titoli oggetto di riacquisto o i mutui oggetto di rinegoziazione rappresentino
il sottostante di operazioni in strumenti derivati, ’ente provvede alla contestuale
chiusura anticipata degli stessi. L'eventuale valore di mercato positivo incassato dalla
chiusura anticipata dei derivati ¢ vincolato all'utilizzo da parte dell’ente per il riacquisto
del debito sottostante il derivato stesso. Qualora il derivato presenti un valore di mercato
negativo per lente, esso deve essere ricompreso nell'operazione di riacquisto, a
condizione che la somma del valore di riacquisto dei titoli e del valore di mercato del
derivato non sia superiore al valore nominale dei titoli stessi. In caso il sottostante sia un
mutuo, la somma dell'eventuale valore di mercato negativo del derivato e del capitale
residuo del mutuo oggetto di rinegoziazione, non deve essere superiore al capitale residuo
risultante alla fine dell'anno solare precedente quello in cui avviene la rinegoziazione.

12. Ove la somma del prezzo di riacquisto del titolo e del valore degli strumenti derivati
ad esso collegati comportasse un aumento del debito delle pubbliche amministrazioni
come definito dal Regolamento UE 479/2009, non si da luogo all'operazione.

13. La valutazione dei derivati € di competenza degli enti che, per quanto attiene allo
scopo della presente norma, la effettuano sotto la supervisione del Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento del Tesoro - Direzione II. Gli enti possono
avvalersi a tale scopo di esperti di comprovata esperienza e professionalita, che ricevono
apposito mandato dai singoli enti. Tali spese non sono assoggettate ai limiti di cui all’art.
6 comma 7 del decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con modificazioni con
legge 30 luglio 2010 n. 122.

14. Gli enti assumono in autonomia le decisioni in ordine al riacquisto dei titoli e alla
chiusura anticipata delle eventuali operazioni in strumenti derivati ad essi riferite,
tenendo conto anche dei versamenti gia avvenuti negli swap di ammortamento, nei fondi
di ammortamento o, comunque, delle quote capitale gia accantonate per 'ammortamento
di titoli con unico rimborso a scadenza.

15. La rinegoziazione dei mutui e il riacquisto dei titoli in circolazione come sopra
definiti, inclusa l’attivita di provvista sul mercato da parte del Ministero dell'economia e
delle finanze di cui al comma 2, non deve determinare un aumento del debito pubblico
delle pubbliche amministrazioni come definito dal Regolamento UE 479/2009.

16. L’avvenuta ristrutturazione di un mutuo ai sensi del presente articolo comporta il
venir meno dell’eventuale contributo statale in conto interessi accordato sul mutuo
originario.

17. Le disposizioni di cui ai commi precedenti possono essere estese con decreto del
Ministero dell’'economia e delle finanze anche alle posizioni debitorie delle regioni. Sono
comunque esclusi dalle operazioni di ristrutturazione del debito le anticipazioni contratte
dalle regioni ai sensi degli articoli 2 e 3 del citato decreto legge n. 35 del 2013, nonché i
mutui gia ristrutturati in forza dell’articolo 45 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89. '

Motivazione

La norma proposta riprende le modalita di ristrutturazione del debito delle regioni adottate
nel 2014 con il dl n. 66 (art. 45), prevedendo la ricognizione delle posizioni debitorie degli
enti locali di valore residuo superiore ai 5 milioni di euro e di durata residua superiore a 5
anni.

In subordine (1) - Ristrutturazione obbligazioni
Articolo 38 (debiti enti locali)
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Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2-bis. I Ministero dell’economia e delle finanze €& autorizzato ad effettuare la
ristrutturazione delle operazioni di indebitamento avente ad oggetto i titoli obbligazionari
in circolazione emessi dai comuni, dalle province e dalle citta metropolitane con vita
residua pari o superiore a 5 anni e con valore nominale pari o superiore a 5 milioni di
euro. Per il riacquisto dei titoli obbligazionari da questi emessi, il Ministero
dell’economia e finanze pud effettuare emissioni di titoli di stato. Gli enti possono
richiedere la ristrutturazione dei debiti di cui al presente comma entro il 15 luglio 2019
al Ministero dell’Economia e finanze — Dipartimento del tesoro.

2-ter. Ove la somma del prezzo di riacquisto del titolo e del valore degli strumenti derivati
ad esso collegati comportasse un aumento del debito delle pubbliche amministrazioni
come definito dal Regolamento UE 479/2009, non si da luogo all'operazione.

2-quater. Le operazioni di riacquisto dei titoli obbligazionari avvengono attraverso le
modalita previste dalla disciplina che regola i titoli stessi. A seguito del riacquisto dei
prestiti obbligazionari, nei confronti del ministero dell’economia e finanze il debito
residuo é rimborsato in trenta rate annuale di importo costante. Il riacquisto dei titoli in
circolazione come sopra definiti, inclusa l'attivita di provvista sul mercato da parte del
Ministero dell'economia e delle finanze di cui al comma 2, non deve determinare un
aumento del debito pubblico delle pubbliche amministrazioni come definito dal
Regolamento UE479/2009.

Motivazione

Al marzo 2019 il debito complessivo dei Comuni delle Province e delle Citta metropolitane
ammonta a circa 47 miliardi di euro, per la maggior parte in capo alla Cassa DD.PP. e ad
altre istituzioni bancarie (33,4 mld.) e per circa 8 mld. costituito da prestiti obbligazionari.

Per garantire maggiore disponibilita di risorse per U'anno 2019 e successivi, alla stregua
dell’operazione avviata nel 2014 per le regioni, occorre prevedere un processo di riacquisto
da parte del Ministero dell’Economia e Finanze dei titoli obbligazionari emessi dagli enti,
trasformando tale debito in mutui trentennali con tassi di interessi ridotti. Cio riduce il
debito complessivo degli enti e riduce la spesa per interessi, producendo maggior
flessibilita nella gestione del bilancio e maggiori spazi per l’accesso ulteriore al credito —
compatibilmente con gli equilibri — per finanziare investimenti.

In subordine (2) - Rinegoziazione mutui accordati dalla Cassa depositi e prestiti agli
enti territoriali e ristrutturazione obbligazioni
Dopo larticolo 38 é inserito il seguente

Articolo 38-bis

1. I1 Ministero dell'economia e delle finanze e la Cassa depositi e prestiti definiscono con
apposita convenzione, da stipulare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, le modalita ed i criteri di rinegoziazione, anche
in deroga, laddove fosse applicabile, a quanto stabilito ai sensi dell'articolo 120, comma
2, del decreto legislativo n. 385 del 1993, dei mutui accordati agli enti territoriali in data
antecedente il 31 dicembre 2015.

2. La rinegoziazione assicura la riduzione dell'importo delle rate del mutuo ad un
ammontare pari a quello della rata che si ottiene applicando all'importo originario del
mutuo il tasso di interesse applicato ai mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti alla
data dell'entrata in vigore della presente legge. L'importo della rata cosi calcolato rimane
fisso per tutta la durata del mutuo.

3. Le disposizioni del presente articolo sono derogabili solo in senso pitl favorevole al
mutuatario. ¥
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4. 11 Ministero dell’economia e delle finanze é autorizzato ad applicare le disposizioni
riguardanti la ristrutturazione delle posizioni debitorie degli enti locali di natura
obbligazionaria sulla base delle disposizioni di cui all’articolo 45 del decreto legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

Riduzione del peso del debito degli enti locali (debiti di minore importo unitario)
Articolo 38

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2-bis. Negli anni 2019-2020, gli enti locali possono procedere all'estinzione anticipata,
totale o parziale, di passivitd onerose derivanti dai mutui e prestiti obbligazionari, in
essere al 31 dicembre 2018 con la Cassa Depositi e prestiti, con 1Tstituto per il credito
sportivo e con altri istituti di credito, mediante la contrazione di nuovi mutui o con
emissione di prestiti obbligazionari, in presenza di condizioni di rifinanziamento che
consentano una riduzione del valore finanziario delle passivita totali a carico degli enti
stessi. Tale facolta non comporta alcuna modifica in ordine alla durata originaria e
all'ammontare del concorso statale eventualmente concesso sul mutuo. Il conseguimento
della riduzione del valore finanziario deve essere realizzato in relazione alla singola
posizione di ciascun mutuo o prestito obbligazionario.

2-ter. In deroga alla normativa vigente, limitatamente alle operazioni di estinzione
anticipata di cui al comma 1, la riduzione del valore finanziario delle passivita totali da
conseguire all’atto dell’'operazione, € da considerare al netto del valore degli indennizzi
dovuti per ’estinzione delle passivita pregresse.

Motivazione

L’emendamento é finalizzato a ridurre l'onere del debito, attraverso la chiusura di mutui
ormai troppo costosi, in riferimento ai tassi di interesse attuali a condizione che
I'operazione, al netto del valore delle eventuali penali per estinzione anticipata, concorra ad
una riduzione complessiva degli oneri.

Fondo estinzione anticipata del debito dei Comuni, delle Province e delle Citta

metropolitane
Articolo 38 (debiti enti locali)

Dopo il comma 2 é aggiunto il seguente:

2-bis. All’articolo 9-ter del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, sono apportate le
seguenti modifiche:

“a. al comma 1 & aggiunto il seguente periodo: “Per ciascuno degli anni 2019, 2020 e
2021, la dotazione del fondo é di 50 milioni di euro, cui si aggiungono 25 milioni di
euro annui da assegnare alle province e alle citta metropolitane per le stesse
finalita e con le stesse modalita di assegnazione indicate nei commi che seguono.”;

b. al comma 2 é aggiunto in fine il seguente periodo: “Per I'anno 2019 il termine di
cui al periodo precedente & il 30 settembre 2019; per gli anni 2020 e 2021 il
medesimo termine & fissato al 31 marzo di ciascun anno. Il Ministero dell'interno
pud integrare, con proprio provvedimento da emanarsi almeno 30 giorni prima dei
termini di cui al periodo precedente, sentita la Conferenza Stato-citta e autonomie
locali, le disposizioni gia emanate con il decreto di cui al primo periodo.”;

c. al comma 3 & aggiunto in fine il seguente periodo: “Agli oneri relativi al triennio
2019-2021, pari a 75 milioni di euro annui, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non preY' ‘
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legislazione vigente, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del
2008.”

Motivazione

La norma proposta estende sotto il profilo temporale e per ci6 che riguarda gli enti
beneficiari il sostegno finanziario concesso tra il 2016 e il 2018 ai soli Comuni per
Uestinzione anticipata, totale o parziale, dei mutui e dei prestiti obbligazionari, al fine
di favorire il processo di riduzione degli oneri finanziari e di contenimento del debito
pubblico.

La norma ricomprende cosi tra gli enti beneficiari del contributo anche le Province e le Citta
metropolitane, assegnando loro un contributo complessivo di 25 milioni annui e riservando
ai Comuni una quota annua di 50 min., in linea con le assegnazioni del 2017-18 (48 min.
di euro).

Il mutamento delle condizioni del mercato finanziario, i cui tassi attivi e passivi si sono
Jfortemente ridotti negli anni, fa emergere ora il ruolo degli indennizzi come vera e propria
barriera ad una gestione flessibile — ed in linea con l'offerta corrente di credito —
dell’indebitamento degli enti locali, costituendo un freno, da un lato, alla riduzione
dell’esposizione debitoria e, dall’altro, ad un processo di riduzione del costo del debito
anche a sostegno degli investimenti territoriali.

Moratoria del pagamento del debito per i Comuni fino a 10 mila abitanti
Articolo 38 (debiti enti locali)

Dopo il comma 2 é aggiunto il seguente:

2-bis. Negli anni 2019 e 2020, i comuni con popolazione non superiore a 10 mila
abitanti, che non abbiano avuto accesso per i medesimi anni e per il periodo 2016-2018
a contributi statali o regionali a sostegno del pagamento di penali per estinzione
anticipata di mutui o altri tipi di prestiti anche obbligazionari, possono differire il
pagamento delle rate dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A., nonché
dalllstituto per il credito sportivo, agli anni immediatamente successivi alla data di
scadenza del periodo di ammortamento, senza applicazione di sanzioni e interessi, sulla
base della periodicita di pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti regolanti i
mutui stessi e senza cumulo di pagamenti riferiti a piti annualita nel medesimo esercizio
finanziario. La facolta di cui al periodo precedente & limitata ai casi in cui lincidenza
degli oneri dovuti alla restituzione di prestiti e ai relativi interessi sulle spese correnti
medie dell’'ultimo triennio disponibile, desunta dai certificati dei rispettivi rendiconti, sia
superiore al 12%. Con decreto di natura non regolamentare del Ministero dell’economia e
delle finanze sono determinate ulteriori modalita applicative, l’eventuale obbligo di
richiesta da parte dei Comuni, nonché l’entita e le modalita del ristoro a favore degli
istituti concedenti i mutui. Per le finalita di cui ai periodi precedenti sono stanziati 20 -
milioni di euro per il 2019 e 20 milioni di euro per il 2020, mediante riduzioni di pari
importo del fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente, di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.

Motivazione

La norma proposta permette ai Comuni di minore dimensione (fino a 10mila ab.) e
particolarmente gravati dall’onere del debito, di posticipare il pagamento delle rate di
mutuo a condizione che non abbiano avuto accesso a contributi a sostegno del pagamento
di penali per estinzione anticipata e che lincidenza degli oneri totali di restituzione del
debito (capitale piu interessi) sulla spesa corrente risulti superiore al 12%.
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La norma interviene sul settore piti esposto ai rischi di eccessivo irrigidimento dei bilanci
per effetto degli alti costi del debito, permettendo un allentamento temporaneo del vincolo,
anche nelle more di una piii organica ristrutturazione del debito locale.
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INTERVENTI SU REGOLE NUOVA CONTABILITA E CONTRIBUTO INVESTIMENTI

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE). Determinazione a rendiconto

Dopo l'articolo 38, inserire
Art. 38-bis

1. Al punto 3.3 del principio della competenza finanziaria di cui all’Allegato 4/2 del
decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 le parole “salva la facolta prevista per gli
esercizi dal 2015 al 2018, disciplinata nel presente principio” sono sostituite dalle
seguenti “salva la facolta prevista per gli esercizi dal 2015 al 2020, disciplinata nel
presente principio”.

Motivazione

La legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018) ha modificato la gradualita di
accantonamento nel bilancio di previsione del FCDE, prevedendo una maggiore gradualita per
gli enti locali nell’applicazione delle disposizioni previste dal punto 3.3 del principio contabile
della competenza finanziaria.

Alla luce di tale disposizione normativa si ritiene, pertanto, necessario prevedere che la
modalita di determinazione del FCDE prevista a rendiconto, disciplinata dal punto 3.3 del
principio contabile 4/2 a seguito del decreto ministeriale del 20 maggio 2015, sia modificata
cosi da tenere conto della nuova gradualita e del termine a partire dal quale anche a
previsione laccantonamento sard pari al 100% (2021). In tal modo, si garantisce che il
differenziale tra lo stanziamento in sede di bilancio di previsione a titolo di FCDE e
Paccantonamento dello stesso in sede di rendiconto non determini un peggioramento del
risultato di amministrazione degli esercizi nei quali é previsto, in via normativa, tale
differenziale, ossia per gli esercizi 2015-2020.

Finanziamento investimenti degli enti locali. Debito autorizzato e non contratto
Dopo l’articolo 38, inserire

Art. 38-bis
1. Alla legge 30 dicembre 2018, n. 145 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 938, alle lettere d-bis) e d-ter) le parole “solo con riferimento alle
regioni,” SONO SOPPresse;

b) dopo il comma 938 inserire il seguente comma:
“038-bis. Le disposizioni di cui ai commi precedenti sono applicabili anche agli
enti locali.”

¢) al comma 952, lettera a) le parole “solo alle regioni” sono soppresse;
d) al comma 952, lettera b) le parole “della regione” sono soppresse.

Motivazioni

La proposta normativa estende agli enti locali la possibilita, attualmente prevista solo per
le Regioni, di finanziare opere e lavori pubblici con debito autorizzato ma non
effettivamente contratto. Tale modalita di finanziamento della spesa per investimenti
consente anche agli enti locali di poter attivare nuovi investimenti pubblici senza la
necessita di sostenere costi aggiuntivi, in assenza di effettiva realizzazione dell’opera o in
presenza di risorse proprie nel frattempo resesi disponibili all’ente locale.
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In tal modo gli enti locali possono attivare investimenti pubblici senza rendere certi, in fase
di programmazione e realizzazione dell’opera, oneri per interessi passivi che potrebbero, a
posteriori, rivelarsi non necessari. L’'emendamento consente un’ottimizzazione delle risorse
disponibili per l’ente, favorire la ripresa degli investimenti locali e non comporta alcun onere
aggiuntivo per la finanza pubblica.

Contributi fondo sviluppo e coesione a Province e Citta metropolitane
Modifiche all’articolo 30 (Contributi ai comuni per interventi di efficientamento energetico e
sviluppo territoriale sostenibile)

- Modificare la rubrica in:
“CONTRIBUTI AGLI ENTI LOCALI PER INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO E SVILUPPO TERRIOTIALE SOSTENIBILE”
- Dopo il comma 14, ¢ aggiunto il seguente comma:
“14-bis. Con le stesse modalitd previste dal presente articolo sono assegnati
contributi alle Province e alle Citta metropolitane nel limite massimo di 125 milioni di
euro per 'anno 2019 a valere sul Fondo Sviluppo € Coesione (FSC), di cui all’articolo
1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, per la realizzazione di interventi
nel campo dell’efficientamento energetico e dello sviluppo territoriale sostenibile. Il
contributo € attribuito a ciascun ente sulla base della popolazione residente alla data
del 1° gennaio 2018, secondo dati pubblicati dalllstituto nazionale di statistica
(ISTAT) come di seguito indicato:
a) agli enti con popolazione inferiore a S00.000 abitanti & assegnato un contributo
pari ad euro 1.000.000;
b) agli enti con popolazione compresa tra 500.001 e 999.999 abitanti & assegnato un
contributo pari ad euro 1.500.000;
c) agli enti con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti &€ assegnato un
contributo pari ad euro 2.000.000.”

Motivazione

L’emendamento estende alle Province e alle Citta metropolitane la previsione di un
contributo ricavato dal Fondo Sviluppo e Coesione per interventi nel campo
dell’efficientamento energetico e dello sviluppo territoriale sostenibile. Il riparto dei
contributi & effettuato nelle modalita stabilite dalla norma per i Comuni nel modo seguente:

Tipologia Enti Importo Totale
< 500.000 abitanti 68 1.000.000 68.000.000
tra 500.001 e 999.999 22 1.500.000 33.000.000
abitanti
> 1.000.000 abitanti 10 2.000.000 20.000.000
Totale 100 121.000.000

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTRATE E RECUPERI FISCALI

Riscossione degli avvisi di accertamento per omesso pagamento TARI mediante
addebito nelle fatture dell’energia elettrica

Dopo l’articolo 3 inserire il seguente:
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-

Art. 3-bis

1.I Comuni possono prevedere, nell’ambito della potestd di regolamentazione delle
proprie entrate di cui all’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.446, che
le somme dovute e non pagate per la tassa sui rifiuti (TARI), di cui al comma 639
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, contenute in avvisi di accertamento
divenuti definitivi siano riscosse tramite addebito dellimporto singolarmente dovuto sulle
fatture emesse dall'impresa fornitrice dell’energia elettrica.

2. Per i titolari di utenza di fornitura di energia elettrica di cui al comma 1, il pagamento
dell’addebito TARI avviene in dieci rate mensili, addebitate sulle fatture emesse
dall'impresa elettrica aventi scadenza del pagamento successiva alla scadenza delle rate.
Le rate, ai fini dell'inserimento in fattura, s'intendono scadute il primo giorno di ciascuno
dei mesi da gennaio ad ottobre. L'importo delle rate & oggetto di distinta indicazione nel
contesto della fattura emessa dall'impresa elettrica e non & imponibile ai fini fiscali.

3. Al fine di semplificare le modalita di pagamento, le autorizzazioni all'addebito diretto
sul conto corrente bancario o postale ovvero su altri mezzi di pagamento, rilasciate a
intermediari finanziari dai titolari di utenza per la fornitura di energia elettrica per il
pagamento delle relative fatture, si intendono in ogni caso estese al pagamento delle
somme di cui al comma 1. La disposizione di cui al presente comma si applica anche alle
suddette autorizzazioni all'addebito gia rilasciate alla data di entrata in vigore della
presente legge, fatta salva la facolta di revoca dell'autorizzazione nel suo complesso da
parte dell' utente.

4. Con uno o piu decreti del Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita 1'Autorita per l'energia elettrica, il gas e il
sistema idrico, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sentita I’Associazione nazionale dei comuni italiani, sono definiti i termini
e le modalita per l'attivazione del sistema di riscossione di cui ai commi precedenti,
anche in via sperimentale, la sua applicabilita anche alla tariffa di natura corrispettiva di
cui all’articolo 1, commi 667 e 668, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, le specifiche
per linterscambio informativo tra i soggetti coinvolti, nonché le modalita per il
riversamento delle somme riscosse e per disciplinare le conseguenze di eventuali ritardi,
anche in forma di interessi moratori, delle quote incassate dalle aziende di vendita
dell'energia elettrica, che non sono comunque considerate sostituti di imposta. Con i
medesimi provvedimenti possono altresi essere stabilite modalita e misure di
remunerazione delle attivitd di incasso da parte dei gestori dei servizi di erogazione
dell’energia elettrica, modalita di rateazione diverse, casi di esenzione dalla modalita di
versamento tramite fattura emessa dallimpresa elettrica, nonché modalita di rimborso
della somme addebitate in fattura, assicurando in ogni caso la massima semplificazione
degli adempimenti richiesti ai soggetti interessati.

Motivazione

La norma proposta prende spunto da un'analisi del meccanismo di recupero dell’evasione e
della morosita dei tributi locali, che vede oggi i comuni italiani privi di efficaci strumenti atti
a disincentivare linfedelta fiscale. In particolare, risulta preoccupante 'andamento del
recupero evasione TARI, la cui percentuale di mancata riscossione varia sensibilmente da
comune a comune ma che raramente é inferiore al 10-15%. Va ricordato che il servizio rifiuti
ha un costo predefinito dal piano economico finanziario, la cui copertura é stabilita ex lege
al 100% attraverso il prelievo TARL La percentuale di insoluto costituisce pertanto una
seria minaccia per i bilanci dei Comuni, dato che non puo essere riprogrammata la spesa in
ﬁ,tnzwne della minore entrata, come invece pud essere effettuato per la generalita del
servizi finanziati dalla fiscalita generale.
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La mancata riscossione costituisce inoltre un aggravio particolarmente incidente sulle
capacita di spesa degli enti locali, anche per effetto della nuova contabilita che ha visto
Uistituzione di “fondo crediti di dubbia esigibilita” con lo scopo di impedire l'impegno di
quote di risorse oggetto di accertamento, ma prevedibilmente non realizzabili, sulla base
dell’andamento riscontrato negli anni precedenti. La mancanza di strumenti preventivi di
deterrenza e controllo indebolisce 'azione locale anche a tutela della libera concorrenza, in
quanto il mancato pagamento delle imposte alimenta forme occulte di concorrenza sleale.

La norma proposta permette, attraverso un percorso attuativo delegificato, in quanto
affidato a decreti ministeriali, la sperimentazione di un dispositivo di riscossione analogo a
guello attivato da qualche anno per il canone televisivo, cioé collegato al pagamento delle
fatture per il consumo di energia elettrica. In considerazione della maggiore complessita del
contesto oggetto di sperimentazione, la norma limita la sperimentazione alle quote della
TARI derivanti da avvisi di accertamento per mancato pagamento divenuti definitivi (non
pagati e non contestati dal destinatario).

Definizione agevolata delle entrate enti territoriali
Dopo l’articolo 15 inserire il seguente:

Art. 15-bis

1. Con riferimento alle entrate proprie, anche tributarie, oggetto di avvisi di
accertamento o di inviti al pagamento, gli enti territoriali possono stabilire, entro il
termine di sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, con le forme previste dalla legislazione vigente per l'adozione dei propri
atti destinati a disciplinare le entrate stesse, l'esclusione degli interessi e delle sanzioni
relative alle predette entrate, per le ipotesi in cui, entro un termine appositamente fissato
da ciascun ente, non inferiore a sessanta giorni dalla data di pubblicazione dell'atto, i
contribuenti adempiano al pagamento delle somme dovute, o della prima rata dovuta in
caso di pagamento rateale. Le agevolazioni di cui al periodo precedente possono
applicarsi anche ai casi di definizione spontanea di debiti maturati fino al 31 dicembre

2017.

2. Le medesime agevolazioni di cui al comma 1 possono essere previste anche per i casi
in cui siano gia in corso procedimenti contenziosi in sede giurisdizionale. In tali casi la
richiesta del contribuente di avvalersi delle predette agevolazioni comporta la
sospensione, su istanza di parte, del procedimento giurisdizionale, in qualunque stato e
grado questo sia eventualmente pendente, sino al termine stabilito dall’ente impositore,
mentre il completo adempimento degli obblighi determina l'estinzione del giudizio.

3. Ai fini della rateazione delle somme dovute ai sensi dei commi precedenti, ’ente
territoriale determina il numero massimo di rate e la relativa scadenza, che non pud
superare il 31 dicembre 2024, in modo correlato alla dimensione complessiva del debito
oggetto di definizione e rateazione. In caso di rateazione sono sospesi i termini di
prescrizione e di decadenza per il recupero delle somme rateizzate. In caso di mancato,
insufficiente o tardivo versamento di due delle rate in cui ¢ stato dilazionato il pagamento
delle somme, previa formale contestazione al debitore con richiesta di immediata
regolarizzazione, la definizione non produce effetti e riprendono a decorrere i termini di
prescrizione e di decadenza per il recupero delle somme. In tal caso, i versamenti
effettuati sono acquisiti a titolo di acconto dell'importo complessivamente dovuto.

4. Sono esclusi dalla definizione di cui al presente articolo gli atti di cui alle lettere da a)
a d) del comma 16 dell’articolo 3; si applica il comma 17 del medesimo articolo 3.

5. Ai fini delle disposizioni del presente articolo, si intendono tributi propri delle regioni,
delle province e dei comuni i tributi la cui titolarita giuridica ed il cui gettito siano

24




integralmente attribuiti ai predetti enti, con esclusione delle compartecipazioni ed
addizionali a tributi erariali, nonché delle mere attribuzioni ad enti territoriali del gettito,
totale o parziale, di tributi erariali.

6. Per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento e di Bolzano
l'attuazione delle disposizioni del presente articolo avviene in conformita e
compatibilmente con le forme e condizioni di speciale autonomia previste dai rispettivi
statuti.

Motivazione

La norma proposta estende il dispositivo di definizione agevolata delle somme oggetto di
accertamento ai tributi e alle entrate patrimoniali degli enti territoriali. Il dispositivo include
anche i casi di regolarizzazione spontanea di quote dovute e non pagate relative a debiti
maturati entro il 2017.

Si ritiene cosi di assicurare, anche attraverso la possibilita di rateizzazione concessa al
contribuente, un efficace dispositivo di recupero delle quote non pagate per effetto della
crisi economica degli scorsi anni, nel corso della quale — in particolare — sono stati
significativamente aumentati i tributi immobiliari gravanti sulle attivita economiche.

Definizione agevolata delle entrate IMU terreni montani 2014/2015
Dopo larticolo 15 inserire il seguente:
Art. 15-bis

1. Con riferimento alle entrate dellimposta municipale propria, oggetto di avvisi di
accertamento o di inviti al pagamento, dovute per gli anni 2014 e 2015 per effetto della
modificazione del regime di imponibilita dei terreni montani e parzialmente montani
disposta dal decreto ministeriale 28 novembre 2014 e dall’articolo 1 del decreto legge 24
gennaio 2015, n.4, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2015, n.
34, i comuni possono stabilire, con le forme previste dalla legislazione vigente per
l'adozione degli atti destinati a disciplinare le entrate proprie, 1'esclusione degli interessi e
delle sanzioni relative alle predette entrate per le ipotesi in cui, entro un termine
appositamente fissato da ciascun ente, non inferiore a sessanta giorni dalla data di
pubblicazione dell'atto, i contribuenti adempiano al pagamento delle somme dovute, o
della prima rata dovuta in caso di pagamento rateale. Le agevolazioni di cui al periodo
precedente possono applicarsi anche ai casi di definizione spontanea.

2. Le medesime agevolazioni di cui al comma 1 possono essere previste anche per i casi
in cui siano gia in corso procedimenti contenziosi in sede giurisdizionale. In tali casi la
richiesta del contribuente di avvalersi delle predette agevolazioni comporta la
sospensione, su istanza di parte, del procedimento giurisdizionale, in qualunque stato e
grado questo sia eventualmente pendente, sino al termine stabilito dall’ente impositore,
mentre il completo adempimento degli obblighi determina l'estinzione del giudizio.
3. Ai fini della rateazione delle somme dovute ai sensi dei commi precedenti, il comune
determina il numero massimo di rate e la relativa scadenza, che non pud
superare il 31 dicembre 2024, in modo correlato alla dimensione complessiva del debito
oggetto di definizione e rateazione. In caso di rateazione sono sospesi i termini di
prescrizione e di decadenza per il recupero delle somme rateizzate. In caso di mancato,
insufficiente o tardivo versamento di due delle rate in cui & stato dilazionato il pagamento
delle somme, previa formale contestazione al debitore con richiesta di immediata
regolarizzazione, la definizione non produce effetti e riprendono a decorrere i termini di
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prescrizione e di decadenza per il recupero delle somme. In tal caso, 1 versamenti
effettuati sono acquisiti a titolo di acconto dellimporto complessivamente dovuto.

Motivazione

La norma proposta riprende la proposta di facolta generale di definizione agevolata dei
crediti tributari degli enti territoriali limitandola peré alla definizione agevolata delle
somme dovute a titolo di IMU, per gli anni 2014 e 2015, a seguito della variazione dei
criteri di esenzione dei terreni montani disposta dal decreto ministeriale 28 novembre 2014
e dal decreto-legge n.4 del 2015. Dal 2016 é stata ripristinata la precedente classificazione
dei terreni montani secondo la Circolare 9/ 1993 gid utilizzata fino al 2013 (e abbandonata
nel 2014 e 2015) con il ritorno all’esenzione.

L’assoggettamento all’IMU 2014/2015 di terreni agricoli per lungo tempo esclusi dalla
tassazione ha comunque creato, per i contribuenti interessati dal cambio di regime
impositivo, notevoli difficolta ed incertezze generate tanto dalla tempistica con cui la
variazione dei criteri di esenzione é stata disposta — si pensi che per il 2014
l'assoggettamento ¢ stato disposto a fine anno (novembre 201 4) - quanto dal lungo periodo
di pendenza delle vicende giurisprudenziali ad essa connesse, conclusesi solo nel 2018
con la sentenza della Corte Costituzionale n.17/2018 che ha respinto la questione di
legittimita sollevata dal TAR Lazio.

Pertanto, al fine di mitigare le conseguenze connesse al mancato pagamento di un’imposta
dovuta solo per il 2014 ed il 2015 a seguito di una convulsa vicenda normativa e
giudiziaria, nonché incolpevolmente non assolta dai contribuenti sia per mancanza di
liquidita dovuta alla crisi sistemica del comparto agricolo, sia per la situazione di incertezza
determinatasi per lungo tempo, si ritiene opportuno consentire ai Comuni - comunque tenuti
all’accertamento dei debiti tributari maturati nelle annualita richiamate - di deliberare in
ordine all'esclusione degli interessi e delle sanzioni ed alla possibilita di concedere
rateizzazioni delle somme dovute.

Estensione della partecipazione comunale all’accertamento di entrate erariali ai
recuperi da comunicazioni bonarie
Dopo larticolo 15 inserire il seguente:

Art. 15-bis

1. All’articolo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito con la legge 2
dicembre 2005, n. 248, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

“1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche ai recuperi provenienti dal
ravvedimento di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997 n. 472
effettuato dal contribuente come conseguenza dell’esercizio dell’attivita di controllo ai
sensi delle disposizioni di cui agli articoli 32 e 33 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973 n. 600, articoli 51 e 52 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972 n. 633, articoli 53 bis del decreto del Presidente della
Repubblica 26 aprile 1986 n. 131 e articoli 5 e 11, del decreto legislativo 19 giugno 1997
n. 218, a seguito di segnalazione qualificata del comune.” .
Motivazione

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) ha introdotto, con i commi 634 e
seguenti dell’art.1, disposizioni volte a favorire nuove e piu avanzate forme di

comunicazione tra il contribuente e l'amministrazione fiscale, il cui fine & quello _di
“stimolare l’assolvimento degli obblighi tributari e favorire ’'emersione spontanea dellebz
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imponibili”. L’invio di comunicazioni preventive bonarie consente ai contribuenti che
ricevono le informazioni dall’Agenzia di regolarizzare gli errori e le omissioni, secondo le
modalita previste dall’istituto del ravvedimento operoso (art.13 d. lgs. 18 dicembre 1997, n.
472), a prescindere dalla circostanza che la violazione sia stata constatata o che siano
iniziati accessi, ispezioni, verifiche o altre attivita amministrative di controllo, delle quali il
contribuente abbia avuto formale conoscenza, salvo la notifica di un atto di liquidazione, di
irrogazione di sanzioni, o di accertamento. In tale mutato contesto, occorre integrare l’art. 1
del d. L n. 203 del 2005 per adeguarlo alle nuove strategie di prevenzione e di
consolidamento del rapporto fiduciario con i contribuenti, preservando al tempo stesso
lincentivazione del concorso dei Comuni ai recuperi fiscal.

Estensione del blocco dei pagamenti ai crediti derivanti da ingiunzioni di
pagamento (art. 48-bis del dPR 29 settembre 1973, n. 602)
Dopo l’articolo 15 inserire il seguente:

Art. 15-bis

1. All'articolo 48-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. }
602, sono aggiunti in fine i seguenti commi:

“2-ter. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche ai crediti degli enti territoriali
derivanti dalla notifica di ingiunzioni di cui al Regio Decreto 14 aprile 1910 n. 639, con
riferimento all’effettuazione di pagamenti di importo superiore a mille euro. Nelle more
della creazione di un archivio nazionale di riferimento per la completa attuazione del
presente comma, gli enti territoriali possono determinare, nelle forme previste dalla
legislazione vigente per l'adozione dei provvedimenti destinati a disciplinare le entrate
proprie, le modalita di verifica dell’esistenza di debiti oggetto di ingiunzione di pagamento
dello stesso ente o di altri enti territoriali appositamente convenzionati, ai fini del blocco
dei pagamenti dovuti al debitore da parte dell’ente stesso, di sue societa controllate, o di
altri enti territoriali convenzionati ai fini del presente comma, per importi superiori a
mille euro, ferma restando la disposizione di cui all’'ultimo periodo del comma 1, con
riferimento a qualsiasi dilazione di pagamento ottenuta dal debitore.

2-quater. 11 Ministero dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta e
autonomie locali, entro il 31 ottobre 2019 adotta un regolamento per listituzione di un
archivio nazionale delle ingiunzioni di pagamento alimentato su base volontaria dagli enti
territoriali, recante le ulteriori disposizioni necessarie alla completa attuazione del
comma 2-ter.

Motivazione

La proposta normativa punta ad estendere le disposizioni di cui all’art. 48 bis del DPR
602/ 1973 anche alle ingiunzioni previste dal R.D. 639/1910, oggi escluse). Si evidenzia
che lart. 48 bis prevede attualmente disposizioni sui pagamenti delle pubbliche
amministrazioni che si sostanziano nell’obbligo di verificare, prima di effettuare un
pagamento di importo superiore a 5mila euro (aggiornato con la Legge 205/2017), se il
beneficiario é inadempiente all’'obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o pii
cartelle di pagamento. In caso di segnalazione di inadempienza gli Enti Pubblici non
possono procedere al pagamento e l'informazione viene segnalata all’Agenzia delle Entrate-
Riscossione.

L’estensione del dispositivo anche alle ingiunzioni di pagamento, che costituiscono come é
noto lo strumento - alternativo all’iscrizione a ruolo — usato dagli enti locali per la
riscossione coattiva, é quanto mai opportuna in quanto l'attuale impianto impedisce a molti
i comuni che hanno internalizzato il servizio di riscossione o che lo hanno affidato a
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concessionari diversi, di utilizzare uno strumento che consentirebbe loro di dare impulso
alla riscossione coattiva delle entrate, con consequenze sui recuperi di natura diretta e
indiretta, per leffetto di deterrenza che listituto potrebbe avere.

La soglia di riferimento viene portata a 1.000 euro in considerazione della esigua
dimensione unitaria media dei crediti generati dalle attivita di controllo, tipica delle entrate
locali.

Sara demandata ad apposito Decreto attuativo del MEF, sentita la Conferenza Stato-citta e
autonomie locali, entro il 31 ottobre 2019, I'adozione di un regolamento per listituzione di
un archivio nazionale delle ingiunzioni di pagamento alimentato su base volontaria dagli
enti territoriali, strumento sinergico tra i Comuni in analogia all’attuale “Servizio verifica
inadempimenti”. Nelle more dell'istituzione dell'Archivio Nazionale, i comuni potranno da
subito utilizzare il dispositivo previo apposito Regolamento comunale, anche in raccordo
convenzionale tra pit enti.

Con l'integrazione normativa proposta verrebbe superata un’incomprensibile asimmetria
tra chi ha affidato la riscossione all’Agenzia delle Entrate-Riscossione e chi svolge il
servizio in forma diretta o attraverso concessionari diversi. Si darebbe altresi un impulso a
utili forme di collaborazione tra Comuni, che possono contribuire ad incentivare gestioni pii
efficienti delle entrate e della riscossione.

Disciplina della TARI
Dopo l'articolo 3 inserire il seguente:

Art. 3-bis

1. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n.147, dopo il comma 683 & inserito il
comma

“683-bis. In considerazione della necessita di acquisire il piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, a decorrere dal 2020, i comuni, in deroga al comma 683 e
all’articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n.296, approvano le tariffe e i
regolamenti della Tari entro il 30 aprile di ciascun anno di riferimento.”

Motivazione

Con tale emendamento si punta ad assicurare ai Comuni un pilt ordinato processo di
deliberazione delle tariffe Tari, il cui termine viene fissato al 30 aprile di ciascun anno,
anziché collegato alla data di deliberazione del bilancio di previsione.

Le tariffe Tari, infatti devono essere aggiornate coerentemente ai piani finanziari di
gestione dei rifiuti urbani predisposti ed inviati all’ente locale da parte del soggetto che
svolge il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti L’impossibilita di acquisire
tempestivamente il piano finanziario di gestione ha spesso esposto i Comuni al rischio di
non potere approvare per tempo le tariffe TARI (o non poterle compiutamente aggiornare).
La norma proposta, disgiungendo il termine di approvazione delle tariffe TARI da quello di
approvazione del bilancio comunale, concede ai Comuni pitt tempo per la ricezione dei piani
finanziari - la cui tempistica di acquisizione non é nella disponibilita dell’ente locale — e
laggiornamento ed approvazione delle nuove tariffe TARI

Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni
Dopo l'articolo 3 inserire il seguente:

Articolo 3-bis
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All’articolo 1, comma 919, della legge 30 dicembre 2018, n.145 & aggiunto il seguente
periodo:

“Per le superfici pari o inferiori al metro quadrato le tariffe e i diritti di cui al precedente
periodo possono essere aumentati dagli enti locali fino ad un massimo del 20 per cento”.

Motivazione

La proposta si rende necessaria per garantire uniformita alla disciplina relativa all’ imposta
comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni. L’attuale Sformulazione del
comma 919, infatti, consente di procedere all’adeguamento tariffario nella misura massima
del 50 per cento esclusivamente per le superfici superiori al metro quadrato, tralasciando di
assicurare la medesima facolta con riferimento a superfici espositive pari o inferiori al
metro quadrato (¢ il caso, ad esempio, per quanto riguarda i diritti sulle pubbliche
affissioni, del manifesto composto di un solo foglio 70 x 100 che é equivalente, quindi, a 0,7
mg). Il permanere di tale imperfezione normativa conduce, come é evidente, ad un doppio
regime impositivo per cui l'adeguamento tariffario pué avvenire solo nel caso di superfici
superiori al metro quadrato, mentre per le restanti ’ente impositore & chiamato ad
applicare tariffe ferme al secolo scorso.

Al fine di ovviare a tale illogica disparitd, la presente proposta normativa consente, nel
caso di superfici pari o inferiori al metro quadrato, di procedere all’adeguamento tariffario
fino al massimo del 20 per cento, ripristinando una facoltd venuta meno a partire dal 2013
per effetto della norma che ha abrogato le disposizioni recate dall’articolo 11, co.10, della
legge n. 449 del 1997, e dell’interpretazione costituzionalmente orientata della successiva
norma di deroga (comma 739, art.1, della legge n. 208/2015) recata dalla sentenza della
Corte Costituzionale n.15 del 2018.

Prelievo sul turismo temporaneo in aree storiche
Dopo l'articolo 3 inserire il seguente:

Art. 3-bis

1. I comuni che non applicano il contributo di sbarco riservato ai territori delle isole
minori di cui all’articolo 4, comma 3-bis del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23,
possono, con ordinanza del sindaco, individuare aree del centro storico o altre porzioni
del territorio comunale a forte attrazione turistica, sulle quali attivare strumenti di
controllo degli accessi, con facolta di applicare una tariffa d’ingresso entro il limite
giornaliero di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

2. La tariffa di cui al comma precedente non si applica ai cittadini residenti o domiciliati
nel territorio comunale, ai minori, ai soggetti non residenti transitanti nelle aree
assoggettate per motivi di lavoro, nonché, in caso di applicazione dellimposta di
soggiorno di cui all’articolo 4 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 o del contributo
di soggiorno di cui all’articolo 14, comma 16, lettera e), del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ai soggetti non
residenti che prendono allogglo in strutture assoggettate ai prelievi indicati site nel
medesimo comune.

3. La tariffa di cui al comma 1 e 2 é adottata mediante un regolamento di cui all’articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, con decorrenza comunque non
antecedente al primo giorno del secondo mese successivo alla deliberazione medesima.

4. Il ministero dell’Economia e delle finanze pué adottare provvedimenti per I'ulteriore
specificazione delle modalita applicative del presente articolo. T

29




Motivazione

La norma proposta introduce un prelievo di natura tariffaria sull’accesso ad aree comunali
caratterizzate da forte attrazione turistica e da conseguente congestione ed aggravio di
costi di gestione e manutenzione da parte del rispettivo Comune. Si tratta di un prelievo
complementare all’imposta di soggiorno in quanto rivolto in particolare al turismo
giornaliero che produce importanti aggravi per la gestione dei servizi e la manutenzione
urbana, in assenza di significativi benefici per i bilanci comunali.
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PERSONALE

Ripristino graduatorie per assunzioni dei educatori e insegnanti
All'articolo 33 sono apportate le seguenti modificazioni:

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

2-bis. All’articolo 1, comma 366, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, & aggiunto infine
il seguente periodo “Restano ferme per gli Enti locali le previsioni di cui al comma 362,

Motivazione

In sede di conversione del Decreto legge n. 4/2019, é stata opportunamente prevista
Uestensione della deroga contenuta al comma 366 della legge di Bilancio 2019, introdotta
originariamente per il personale scolastico statale, anche al personale scolastico ed
educativo degli enti locali. Cié significa che le nuove graduatorie concorsuali per il
personale educativo-scolastico potranno prevedere liste di personale idoneo ed essere
utilizzate per lo scorrimento. Su questo punto pero IANCI ha segnalato lesigenza di
ripristinare la facolta di utilizzo, da parte dei Comuni, dell’estensione temporale delle
graduatorie prevista al comma 362 della medesima Legge di Bilancio, al fine di garantire la
continuita dei servizi educativo-scolastici nell’anno scolastico 2019/ 2020, tenuto conto
dell’esigenza dei Comuni che dispongono di graduatorie risalenti a pitt di un triennio, che
hanno oggi tempi eccessivamente ristretti per avviare nuove procedure di reclutamento.

Graduatorie concorsuali
Dopo Uarticolo 33 aggiungere il seguente:

1. Anche al fine di procedere al reclutamento di personale per cessazioni non
programmabili, in deroga all'articolo 1, commi 361 e 365 della legge del 30 dicembre
2018, n. 145, gli enti locali hanno la facolta di limitare nel bando dei concorsi il numero
degli eventuali idonei in misura non superiore al venti per cento dei posti messi a
concorso, con arrotondamento all'unita superiore.

Motivazione

La legge di bilancio per il 2019 ha previsto (comma 361) che le graduatorie dei concorsi per
il reclutamento del personale presso le amministrazioni pubbliche, banditi a bpartire deal
2019, possano essere utilizzate esclusivamente per la copertura dei posti messi a concorso

L’ANCI ha subito evidenziato come questa previsione fosse destinata a determinare sia un
aggravio di costi che un appesantimento procedurale per sopperire al fabbisogno di
personale nei Comuni, in relazione a tutte quelle circostanze imprevedibili al momento
dell’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale, come ad esempio le
mobilita verso altre amministrazioni, le dimissioni volontarie, o semplicemente il mancato
superamento del periodo di prova da parte di un neo-assunto.

In sede di conversione del D.L. n. 4/2019 ¢ stata inserita una modifica utile per gestire le
eventuali vicende aleatorie che possono portare alla mancata costituzione o alla estinzione
anticipate del rapporto di lavoro con i candidati dichiarati vincitori, nel limite di vigenza
della graduatoria.

Tale soluzione tuttavia non consente di “scorrere” le graduatorie in tutti gli altri casi di
fabbisogno emergente e non programmabile. Appare di conseguenza indispensabile
un’ulteriore modifica normativa, attraverso la determinazione di una percentuale massima
di idonei rispetto ai posti messi a concorso, fermo il limite temporale triennale di efficacia.
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Mitigazione sanzioni assunzionali per il mancato rispetto di termini BDAP
Allarticolo 33 sono apportate le seguenti modificazioni:

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

2-bis. Al comma 904 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 ¢ aggiunto in fine il seguente
periodo: “Gli enti di cui ai precedenti periodi possono comunque procedere ad assunzioni
di personale a tempo determinato necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di
protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nel rispetto
dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente in materia.”

Motivazione

L’emendamento é finalizzato ad mitigare le sanzioni per il mancato rispetto dei termini
preuvisti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato
e del termine di trenta giorni a decorrere dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati
alla BDAP. Nell’attuale quadro normativo il mero ritardo nella alimentazione della BDAP
comporta il divieto assoluto di assunzione per un anno. La norma proposta, pur
mantenendo i divieti assunzionali, permette le assunzioni a tempo determinato nei settori
pit sensibili.




Norme in materia di edilizia scolastica e antincendio

Aggiungere il seguente articolo

Disposizioni in materia di semplificazione delle procedure di affidamento degli
interventi di messa in sicurezza degli edifici adibiti ad wuso scolastico

1. Al fine di garantire la messa in sicurezza degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico,
gli enti locali, beneficiari di finanziamenti e contributi statali, possono avvalersi,
limitatamente al triennio 2019-2021 e nell’ambito della programmazione triennale
nazionale di cui all’articolo 10 del decreto-legge 12 settembre 2013, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013, n. 128, quanto agli acquisti di beni e
servizi, di Consip S.p.A. e, quanto all’affidamento dei lavori di realizzazione, di Invitalia
S.p.A, che sono tenute a pubblicare gli atti di gara entro 90 giorni dalla presentazione
alle stesse, da parte degli enti locali, dei progetti definitivi.

2. Decorsi i 90 giorni di cui al comma 1, gli enti locali possono affidare tutti i lavori di cui
al comma 1, anche di importo pari o superiore a 200.000,00 euro e fino alla soglia di cui
all’articolo 35, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, mediante
procedura negoziata con consultazione, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti, di
almeno quindici operatori economici ove esistenti, individuati, sulla base di indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici. L’avviso sui risultati della procedura di
affidamento contiene anche l'indicazione dei soggetti invitati.

3. Gli edifici scolastici pubblici, oggetto di interventi di messa in sicurezza a valere su
finanziamenti e contributi statali, mantengono la destinazione ad uso scolastico per
almeno 5 anni dall’avvenuta ultimazione dei lavori.”.

Aggiungere il seguente articolo

Provvedimenti a seguito delle verifiche di vulnerabilita sismica degli edifici
scolastici

All’esito delle verifiche di vulnerabilita sismica degli edifici adibiti ad uso scolastico,
effettuate ai sensi dell’art. 20-bis del decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 aprile 2017, n. 45 (per le zone a rischio sismico classificate 1
e 2) e dell’art. 2, c. 3, della O.P.C.M. 20 marzo 2003, n. 3274 (per tutte le zone a rischio
sismico classificate da 1 a 4}, ove gli indici di vulnerabilita del singolo edificio risultino
inferiori alle soglie indicate dalle NTC 2018 per gli interventi di miglioramento e di
adeguamento, ed in assenza della necessita di opere per come indicate dalla lettera a)
alla lettera e) del paragrafo 8.4.3 delle stesse NTC, le modalita di calcolo dei tempi
d’intervento sono stabilite con Ordinanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Protezione Civile, da adottarsi entro 180 giorni dall’entrata in vigore
della presente norma. Fino all’adozione di tale Ordinanza, le Amministrazioni Pubbliche
prendono a riferimento la Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri 12 ottobre
2007 e successive modifiche, integrazioni e circolari esplicative. Le stesse
Amministrazioni Pubbliche, nel pianificare le opere, tengono conto dei tempi d’intervento
come sopra calcolati, dei limiti imposti dall’effettiva disponibilita di risorse e possono
quindi pianificare anche oltre i tempi della programmazione triennale dei lavori pubblici.
Tutti gli interventi di cui € stata rilevata necessita sono inseriti nella programmazione
nazionale in materia di edilizia scolastica, ai sensi dell'articolo 20-bis, comma 3, dez
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predetto decreto legge n. 8/2017. L'inserimento in tale programmazione esime gli enti
proprietari dall'assumere provvedimenti d'urgenza, fatti salvi unicamente i casi nei quali
tali interventi siano espressamente richiesti dalle verifiche di vulnerabilita o da altre
verifiche statiche oppure, infine, quando il tempo d’intervento calcolato risulti uguale o
inferiore a 2 anni.

Il valore del tempo d’intervento calcolato per ogni edificio scolastico viene utilizzato dalle
Regioni tra i criteri per formare gli elenchi degli interventi da inserire nella
programmazione regionale e nazionale.

Motivazione

Con la disposizione dell’art. 20-bis del decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 aprile 2017, n. 45, sono state effettuate centinaia di verifiche di
vulnerabilita sismica degli edifici ad uso scolastico. Numerose altre verifiche sono in corso
e, progressivamente, saranno sottoposti a verifica i 17.000 edifici che trovano collocazione
nelle zone di rischio 1 e 2. Successivamente, le verifiche riguarderanno gli altri, circa
23.000 edifici.

La normativa vigente non é sufficientemente chiara nel descrivere i provvedimenti che
devono essere assunti, ed in quali termini temporali, quando, come spesso di verifica,
lindice di vulnerabilita risulta inferiore ai parametri previsti come indici minimi da
raggiungere in caso di miglioramento o adeguamento dell’edificio.

Risulta quindi necessario stabilire una modalita per definire i tempi d’intervento e la
modalita d’inserimento nella programmazione nazionale in materia di edilizia scolastica.

La norma non necessita di copertura finanziaria.

Aggiungere il seguente articolo:

Piano straordinario di interventi di adeguamento alla normativa antincendio degli
edifici pubblici adibiti ad uso scolastico

1. Al fine di garantire la sicurezza nelle scuole & definito un piano straordinario per
Padeguamento alla normativa antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso
scolastico.

2. Una quota parte del fondo di cui all’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, per un importo pari a euro 50 milioni di euro per ’'anno 2019, euro 50
milioni per I’'anno 2020, ed euro 50 milioni per I’anno 2021, é attribuita dal Ministero
dellistruzione, dell'universita e della ricerca agli enti locali per il finanziamento di
interventi rientranti nel piano straordinario di cui al comma 1, in coerenza con la
Programmazione  triennale nazionale, per il periodo 2019-2021. E
corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui al predetto articolo 1,
comma 95.

3. Nelle more dell’attuazione del piano straordinario di interventi di cui al comma 1,
all’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, le parole: "al 31 dicembre 2018”
sono sostituite dalle seguenti “al 31 dicembre 2021” e all’articolo 4, comma 2-bis, del
decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
febbraio 2017, n. 19, le parole: "al 31 dicembre 2018” sono sostituite dalle seguenti:
”al 31 dicembre 2019”.

Relazione illustrativa
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La proposta normativa, al fine di razionalizzare le procedure e garantire la sicurezza nelle
scuole, intende definire un piano straordinario per l’adeguamento alla normativa
antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico. Tale piano straordinario, da
attuare nel periodo 2019-2021, deve essere coerente con la programmazione triennale
nazionale gestita dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

Il comma 3 prevede, poi, che nelle more dell’attuazione degli interventi del suddetto piano
triennale, vengano differiti i termini in capo agli enti locali per I'adeguamento alla
normativa antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido.

Relazione tecnica

Il piano triennale 2019-2021 di importo complessivo pari a 150 milioni é finanziato a
valere sul fondo di cui all’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
mediante riduzione dello stesso per ciascuna delle annualita dal 2019 al 2021 di 50
milioni. La somma complessiva di 150 milioni prevista dalla norma viene, pertanto,
decurtata dal corrispondente importo di investimento spettante al Ministero
dellistruzione, dell'universita e della ricerca per le medesime finalita di edilizia scolastica.
Si rappresenta che la dotazione del fondo di cui trattasi da ripartire tra i Ministeri con
appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri é di 740 milioni di euro per
l'anno 2019, di 1.260 milioni di euro per ’'anno 2020, di 1.600 milioni di euro per I’'anno
2021.

Il comma 3 non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in
quanto si limita a differire i termini a carico degli enti locali per 'adeguamento alla
normativa antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido.

GARE GAS

Sblocca gare concessione del servizio di distribuzione del gas mnaturale con
valorizzazione delle reti comunali e delle patrimoniali

Dopo l’articolo 25 ¢ inserito il seguente articolo:
Articolo 25 bis
(Disposizioni in materia di affidamento in concessione del servizio di distribuzione del gas
naturale)
All’art. 14 del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, dopo il comma 4, € aggiunto il
seguente comma:
4-bis. Gli Enti locali e le societa patrimoniali delle reti proprietari di una parte degli
impianti degli ambiti territoriali minimi, definiti con Decreto ministeriale 19 gennaio
2011 e Decreto ministeriale 18 ottobre 2011 s.m.i., possono disporre l’alienazione al
soggetto aggiudicatario del servizio dei beni patrimoniali in dotazione all’Ente locale o alla
societa patrimoniale, anche inserendola allinterno del bando di gara d’ambito di cui
all’art. 9 del Regolamento di cui al Decreto Ministeriale 12 novembre 2012, n. 226 come
modificato dal Regolamento di cui al Decreto Ministeriale 20 maggio 2015, n. 106 s.m.i..
Con riferimento ai cespiti di cui I'Ente ha disposto l’alienazione, il nuovo gestore
corrisponde all’Ente locale o alla societa patrimoniale una somma pari al valore di
rimborso per gli impianti calcolato ai sensi dell’art. 5 e ss. del Regolamento di cui al
Decreto Ministeriale 12 novembre 2012, n. 226, come modificato dal Regolamento di cui
al Decreto Ministeriale 20 maggio 2015, n. 106. Il valore di rimborso corrisposto &
ritenuto idoneo ai fini dei riconoscimenti tariffari come valore delle immobilizzazioni di
localita ai sensi dell’art. 21 della RTDG approvata con delibera di AEEGSI nf
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367/2014/R/GAS e s.m.i, indipendentemente se trattasi di
gestore uscente o entrante, ai sensi di quanto previsto al punto 21.1 lett. a) della
suddetta delibera.

Motivazione

Molti Comuni risultano essere ancora proprietari di reti e impianti per la distribuzione del
gas naturale o di loro rilevanti porzioni. La proposta emendativa é volta quindi a prevedere
una corretta metodologia di valutazione delle reti di proprietd comunale, equiparandola a
quella prevista per i beni di proprieta dei gestori degli impianti, che definisca un congruo
valore di cessione in coerenza con le previsioni normative dettate per la stima dei beni di
proprieta dei gestori degli impianti, in relazione allo svolgimento delle prime gare d’ambito.
Cio al fine di evitare ingiuste penalizzazioni per i Comuni e per le societd patrimoniali,
proprietari, risolvendo cosi molteplici situazioni territoriali e dando impulso all’avvio della
gare d’ambito, oggi in sostanziale stallo. In relazione alla valorizzazione dei propri assets,
in numerosi casi i Comuni non sono in grado di produrre le evidenze contabili richieste
dall’ARERA con riferimento a tutti i cespiti costituenti il patrimonio, per cui ne consegue
Iimpossibilita materiale per l'Ente locale di vedersi riconoscere la remunerazione prevista
dal DM 226/2011 s.m.i.. Anche la procedura di valorizzazione su base parametrica
proposta dal stessa Autoritd presenta molti limiti procedurali ed attuativi per le
amministrazioni e non pud essere ritenuta soddisfacente per la tutela del patrimonio
pubblico dell’Ente locale, soprattutto nei casi di valori definiti
d'ufficio, senza oggettivi riferimenti alla specifica realta o nulli.

Sblocca gare concessione del servizio di distribuzione del gas naturale con il
riconoscimento della quota di ammortamento annuale agli enti Locali e societa
patrimoniali proprietarie di tutto o parte degli impianti

Dopo l’articolo 25 ¢ inserito il seguente articolo:
Articolo 25 bis
(Disposizioni in materia di affidamento in concessione del servizio di distribuzione del gas
naturale)

All’articolo 8, del Regolamento di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico e
del Ministro per i rapporti con le regioni e la coesione territoriale, 12 novembre 2011, n.
226 come modificato dal Regolamento di cui al Decreto Ministeriale 20 maggio 2015, n.
106, alla fine del comma 3, sono inserite le seguenti parole: “nonché corrisponde
annualmente ai succitati soggetti proprietari degli impianti la relativa quota di
ammortamento annuale”.

Motivazione

E’ assolutamente necessario il riconoscimento tariffario dell’ammortamento della rete di
proprieta comunale e delle societa patrimoniali, non previsto dal dm 226/2011, e che tale
elemento sia corrisposto annualmente ai Comuni o alle societd patrimoniali.
L’Autorita di settore (ARERA) con Delibera 571/2014 aveva proposto una modifica del
contratto di servizio tipo prevedendo linserimento del riconoscimento della quota di
ammortamento, ancorché al termine dei 12 anni di concessione. Tale elemento, essenziali
per gli enti locali e le loro societa patrimoniali proprietari degli impianti, inspiegabilmente
non era stato approvato dal Ministero dello Sviluppo Economico, impedendone, di fatto,
Uapplicazione. Il mancato riconoscimento ai Comuni e societd patrimoniali, proprietari delle
reti & assolutamente ingiustificato e costituisce un vulnus per gli assets pubblici con un
effetto negativo sia in termini di disponibilita di risorse, che vengono sottratte ai Comuni
lasciandole nella disponibilita dei gestori fino alla scadenza della concessione sia rispetto
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alla remunerazione del capitale investito. Pertanto la proposta emendativa é essenziale per
risolvere tale problematica.

Articolo 30 Contributi ai comuni per interventi di efficientamento energetico e
sviluppo territoriale sostenibile

Allart. 30, comma 1, dopo le parole “Con decreto del Ministero dello sviluppo economico,
da emanarsi entro venti giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto”
aggiungere le parole “sentita la Conferenza Stato-Citta”
All’art. 30, comma 4, lettera a), sopprimere le parole “non abbiano gia ottenuto un
finanziamento” con le seguenti parole “non abbiano gia rendicontato il 100%
dell'intervento su un finanziamento”. ' ”

Motivazione

E’ necessario che il decreto attuativo MISE che stabilisce i criteri e le modalita per
Uassegnazione dei contributi, da emanarsi entro 20 giorni dall’entrata in vigore del
provvedimento, sia condiviso con 'ANCI e i Comuni dal momento che potrebbe essere
opportuno chiarire quali interventi sono gia in atto. Inoltre & importante comprendere anche
il patrimonio pubblico di uso pubblico (chiarendone nel decreto il perimetro) tra la spesa
ammissibile e con quali modalita interventi che beneficiano di altri fondi pubblici possano
essere ricompresi da quelli oggetto del sostegno.

Art. 43 Semplificazione degli adempimenti per la gestione degli enti del Terzo
settore

All'articolo 43, comma 1, lett. c¢), punto b) ovunque ricorrano le parole “sei anni”
sostituirle con le parole “tre anni”.

‘Motivazione

L’emendamento proposto interviene sulla modifica normativa alla Legge n. 3/2019, c.d.
“Spazza Corrotti”. Tale Legge, infatti, equipara, in tema di obblighi di trasparenza, le
Jfondazioni, le associazioni, i comitati ai partiti e movimenti politici, prevedendo che gli enti
che hanno nei propri organi direttivi una o piii persone che hanno occupato incarichi politici
nazionali o locali nei 10 anni precedenti, sono tenute ad obblighi di trasparenza e di
certificazione dei propri bilanci. Tali obblighi riguardano tutte le associazioni, anche le pit
semplici come ad esempio le pro loco, le bocciofile, 'associazione dei donatori di sangue, le
societa sportive dilettantistiche, risultando del tutto sproporzionati rispetto alle dimensioni
e all’attivita stessa dei vari enti ed organismi e in taluni casi cosi costosi da mettere in
difficolta la loro stessa sopravvivenza.

La proposta emendativa ha, dunque, la finalita di salvaguardare la vita associativa delle
comunita locali e Uoperato delle numerose associazioni, fondazioni e comitati presenti sul
territorio che svolgono, per la maggior parte, attivita di volontariato e che ben poco hanno a
che fare con i partiti e i movimenti politici. Si propone, pertanto, di ridurre da sei a tre anni
il periodo di tempo in cui i componenti delle fondazioni, associazioni o comitati abbiano
ricoperto incarichi di governo a livello nazionale, regionale o locale o siano stati titolari di
cariche elettive, al fine di evitare di preservare il principio di potersi candidare alle
competizioni elettorali senza il timore di arrecare aggravi agli enti in cui si ricoprono ruoli di
responsabilita.
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Esclusione del pubblico servizio di illuminazione votiva cimiteriale dall’obbligo di
fatturazione elettronica

Dopo l’articolo 12, inserire
Art. 12-bis

1. All’articolo 22, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica del 26 ottobre
1972, n. 633, dopo il numero 6-ter) & aggiunto il seguente: «6-quater) per le prestazioni di
gestione del servizio delle lampade votive nei cimiterin.

2. Per le prestazioni di cui al comma 1 la bolletta, che tiene luogo della fattura ai sensi
del Decreto del Ministro delle finanze del 24 ottobre 2000, n. 370, puo essere emessa in
formato diverso da quello elettronico previsto dall’articolo 1 del decreto legislativo del 5
agosto 2015, n. 127.

3. Le disposizioni dei commi precedenti si applicano dal 1° gennaio 2019.

Motivazione

Fino ad oggi, i servizi di illuminazione votiva sono stati regolati nell’ambito del regime
afferente ai pagamenti a corrispettivo, emettendo quindi bollettazione e non
fatturazione. Per questo servizio il DM 370/2000, nel definire le esclusioni dall'obbligo di
fatturazione, prevede, infatti che i corrispettivi possano essere addebitati mediante
emissione di bollette (le cosiddette «bolletta-fatturay) in base agli articoli 22, comma 2, e 73,
comma 1, del DPR 633/1972, consentendo cosi la registrazione del totale delle distinte di
Jatturazione, relative alle bollette-fatture emesse, nel registro dei corrispettivi.

Ciononostante, con risoluzione n. 68/E del 21 settembre 2018 , UAgenzia delle Entrate ha
affermato come le bollette emesse per laddebito dei corrispettivi di diverse
somministrazioni di servizi pubblici, fra i quali rientra anche il servizio di illuminazione
votiva cimiteriale, sono da considerarsi fatture sotto ogni profilo e, quindi, assoggettate
all’obbligo di invio dei dati delle fatture emesse. In piu il provvedimento del Direttore
dellAgenzia delle Entrate 28 dicembre 2018 prot. 527125/2018 ha definito le modalita
operative per l'emissione delle fatture elettroniche, tramite il Sistema di interscambio (Sdl),
verso consumatori finali da parte di soggetti passivi che offrono servizi disciplinati dal DM
370/2000.

La non esclusione delle bollette/fattura dal perimetro della fatturazione costituisce un
pesante aggravio per i Comuni e per i soggetti concessionari del servizio incaricati dai
Comuni, in gquanto comporta:

- la necessita di pesanti aggiornamenti dei software contabili. I Comuni
dovrebbero riportare ogni singola e-bolletta/ fattura nel registro delle fatture emesse. Tale
icombenza appare irragionevole anche sulla base della minima dimensione degli importi
unitari (inferiori a 300 euro). Per evitare le singole registrazioni, pare sufficiente attenersi
all'articolo 6, comma 1 del Dpr 695/1996, che consente di registrare ai Jini Iva le fatture
emesse in modo cumulativo, utilizzando un documento riepilogativo. Tuttavia, le modalita
di registrazione di questo prospetto renderebbe necessario l'aggiornamento dei software
contabiliper gestire la molteplicita di dati richiesta;
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- notevoli carichi di lavoro in capo agli operatori comunali, che dovrebbero gestire,
attraverso articolati iter di riemissione delle fatture, i possibili e frequenti errori derivanti
dall’assenza del codice fiscale. Infatti se con il citato provvedimento del Direttore
dell'’Agenzia delle Entrate sono state impartite istruzioni per poter comunque emettere le
bollette-fatture anche in difetto del codice fiscale, in caso di errori nel codice fiscale del
destinatario, la e-bolletta/ fattura non supera i controlli del SdI che produce entro 5 giorni
una «ricevuta di scartos, mentre la fattura si considera come «on emessa» con conseguente
necessita di riemissione;

- una minore entrata collegata alla maggiore difficoltd di riscossione di un servizio
caratterizzato da una utenza prevalentemente anziana. Di fatto il servizio di illuminazione
votiva, gia contraddistinto da una ampia quota di evasione, si troverebbe esposto al rischio
di interruzione con conseguente chiusura di molte realta artigiane del settore e una forte
riduzione della redditivita delle realta pin solide e strutturate.
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Premessa

Il Decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 “Misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di
specifiche situazioni di crisi”, cosiddetto Decreto “Crescita”, nelle intenzioni del Governo dovrebbe
rappresentare, insieme al cosiddetto decreto “Sblocca Cantieri”, il motore della spinta per laripresa
degli investimenti e dunque per la crescita economica.

Non a caso, infatti, i due decreti costituiscono le stesse fondamenta del DEF 2019, come strumenti
di una strategia di interventi mirati ad incrementare la produttivita di diversi comparti dell’economia
anche con “una spinta sul fronte degli investimenti pubblici che li porterebbe dal 2,1% del Pil del
2018 al 2,6% del Pil nel 2022 e nella consapevolezza che le riforme sono la via maestra per migliorare
il potenziale di crescita”.

1. CONSIDERAZIONI DI MERITO

Ci saremmo dunque aspettati che il decreto in oggetto contenesse prioritariamente e in larga
parte misure volte proprio a promuovere € rilanciare gli investimenti locali, sia attraverso la
previsione di misure finanziarie ad hoc, sia attraverso la semplificazione dei procedimenti
amministrativi e 'accelerazione dei processi, in modo da consentire 'immediata apertura di cantieri
per la realizzazione di opere pubbliche nel Paese.

Dobbiamo invece purtroppo riscontrare che questo decreto-legge, per quanto attiene il
coinvolgimento degli Enti territoriali (Comuni, Cittd metropolitane, Province e Regioni) & privo di
una visione generale e strutturata.

Risulta infatti del tutto assente un piano strategico programmatico per gli investimenti
pubblici locali.

il decreto contiene alcune misure e provvedimenti puntuali rivolti al mondo imprenditoriale,
mentre i pochissimi interventi mirati alla PA sono riservati ai soli Comuni, peraltro estemporanei e
di scarsa efficacia.

Il rischio & che il decreto in oggetto non produca il risultato che si prefigge: non produca, cioe,
crescita economica, se non nel brevissimo periodo ed in maniera non omogenea in tutto il Paese.

La legge di bilancio 2019 non prevede risorse finalizzate al rilancio degli investimenti di
competenza della Province considerato che i 250 milioni, previsti dal comma 889, dovranno essere
utilizzati per piani di sicurezza che si renderanno compatibili con un equilibrio reale dei bilanci delle
Province ancora in sofferenza nelle situazioni di parte corrente, come é ben noto.

Le misure di semplificazioni contenute nel DL 32/19 “Shlocca cantieri” rischiano di non produrre
alcun risultato concreto se non sono accompagnate dall’allocazione di risorse in conto capitale per
realizzare progetti e opere immediatamente cantierabili.

Peraltro, appaiono del tutto sperequate le scelte operate nel decreto-legge, in particolare
rispetto ai contributi per interventi di efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile.




La decisione di riservare investimenti per I'efficientamento energetico e la messa in sicurezza
alle sole scuole materne, elementari e medie, esclude quindi da questa opera di modernizzazione
gli oltre 7.000 edifici delle scuole secondarie superiori in cui studiano oltre 2 milioni e 500 mila
ragazzi e ragazze.

Né si comprende perché, con I'obiettivo di promuovere la qualificazione tecnica dei dipendenti
pubblici in modo da potere disporre del personale specializzato nella progettazione e nel
monitoraggio delle opere e degli investimenti pubblici, non si preveda lo sblocco delle assunzioni
anche per le Province.

Occorre quindi che Governo e Parlamento intervengano sul decreto in esame, introducendo
misure tali da esaltare, in quanto strategico per la ripresa e lo sviluppo, il ruolo delle Province nella
gestione diretta e indiretta degli investimenti pubblici territoriali con un rinnovato rapporto con
le Regioni per gli investimenti indiretti e con un rapporto, verso il basso, di accompagnamento e
supporto agli investimenti dei piccoli Comuni che non sono in grado, per vincoli organizzativi e
procedurali, di fare fronte all’utilizzo effettivo e tempestivo delle risorse, di una certa rilevanza, a
loro destinate.




FOCUS: LE PROVINCE, ISTITUZIONI CHIAVE PER LA CRESCITA

Nel Decreto-legge contenente Misure Urgenti della crescita, restano infatti del tutto inespresse le
potenzialitd delle Province di produrre investimenti sul patrimonio pubblico di importanza

strategica.

GLI INVESTIMENTI DIRETT! DELLE PROVINCE, IL TREND DELLA CRESCITA

secondo i dati SIOPE nel primo quadrimestre 2019 la spesa per gli investimenti aumenta del 19,7%
nel raffronto con lo stesso periodo del 2018.

in valori assoluti @ la spesa per gli investimenti nelle infrastrutture stradali ad avere la crescita
maggiore. Questa voce & destinata a salire, poiché le Province stanno portando a termine i 471
interventi previsti dal piano straordinario 2018 sulla rete viaria, finanziati con il fondo del DM.
Prot.49/18.

Segno che quando le Province dispongono delle risorse necessarie, sono in grado di operare in
efficienza e nel pieno rispetto dei tempi.

LA SPESA CORRENTE DELLE PROVINCE, CONTINUA LA RIQUALIFICAZIONE

Secondo i dati SIOPE nel primo trimestre 2019 la spesa corrente delle Province & scesa di oltre il 6%.
Lefficientamento della spesa corrente, quindi, continua in autonomia. Non servono manovre di
spending review.

IL RUOLO DELLE PROVINCE PER LA PROMOZIONE DEGLI INVESTIMENTI DEI COMUNI.

Secondo le rilevazioni del Centro Studi Cresme, le gare bandite dalle SUA delle Province e delle Citta
metropolitane per gli investimenti in opere pubbliche dalle 912 del 2016 (per un importo dicircal
miliardo) sono raddoppiate, arrivando a 1.850 nel 2018 per un totale di oitre 2 miliardi.

Occorre inoltre considerare che il 40 % delle gare espletate da Province e Cittd metropolitane &
effettuato per conto di Comuni o altri enti del territorio.

Un trend confermato dal primo bimestre dell’anno, che registra ancora un aumento dei bandi
emessi dalle SUA provinciali per i Comuni del + 7,6%.

Segno che le Stazione Uniche Appaltanti delle Province sono evidentemente considerate strutture
“qualificate” dai Comuni.

LA CAPACITA’ DI PROGETTARE INVESTIMENTI E DI MONITORARE IL FABBISOGNO DEI TERRITORI
A seguito di diverse sollecitazioni avute dal Governo - Ministero delle Infrastrutture e Ministero
dell’Economia - 'UPI ha effettuato puntuali ricognizioni delle opere pubbliche in gestione relative
sia alla viabilita ( ponti, strade) sia agli edifici di scuola secondaria superiore.

Ne & risultata una fotografia del fabbisogno del Paese sia in termini di urgenze, sia in termini di
necessita finanziaria, sia, soprattutto, rispetto alla disponibilita di progetti per opere
immediatamente cantierabili nel 2019 e nel 2020.




In particolare:

v’ rispetto alla viabilita, gli uffici tecnici delle Province hanno pronti 1.712 progetti per
interventi sulla rete viaria provinciale, di cui 630 cantierabili nel 2019, per un fabbisogno di
561 milioni di euro, e 1.082 progetti cantierabili nel 2020 per un fabbisogno di 1,9 miliardi.

v’ Rispetto alledilizia scolastica, gli uffici tecnici delle Province hanno pronti per essere
immediatamente cantierati, progetti per mettere in sicurezza 592 scuole secondarie
superiori, per una spesa di 1 miliardo 686 milioni.

v’ Rispetto poi alla messa in sicurezza dei ponti, dopo il monitoraggio effettuato a settembre
2018 a seguito del crollo del ponte Morandi, che aveva indicato I'urgenza di intervenire sulla
messa in sicurezza di 1.918 opere, le uniche risorse stanziate sono state quelle destinate ai
Ponti del bacino del Po. Tra I'altro, le risorse previste dalla Legge di Bilancio 2019, pari a 250
milioni complessivi per gli anni 2019-2023, sono del tutto insufficienti a coprire il fabbisogno
che & pari a 584 milioni per 432 ponti che interessano 27 Province del bacino del Po.




LE PRINCIPALI RICHIESTE DELLE PROVINCE PER CONTRIBUIRE A FAVORIRE LA CRESCITA
ECONOMICA DEL PAESE

1. Uassegnazione, per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
2,5 miliardi di euro, di cui 560 milioni per la realizzazione di 630 progetti nel’anno 2019
e 1,9 miliardi per la realizzazione di 1.082 progetti nell’'anno 2020, interventi cantierabili
inerenti infrastrutture viarie provinciali cosi come indicati dagli esiti del monitoraggio
UPI.

2. L'assegnazione per gli anni 2019 e 2020 alle Province delle Regioni a Statuto ordinario di
1,5 miliardi di euro (di cui 500 milioni nell’anno 2019 e 1 miliardo nell’anno 2020) per la
realizzazione dei 592 progetti cantierabili inerenti la messa in sicurezza degli edifici
scolastici delle scuole secondarie di secondo grado, con riferimento ai progetti dichiarati
ammissibili ai sensi del DM 615/2018, non finanziati da risorse statali regionali o
comunitarie.

3. Lesclusione del’ ANAS dal novero degli enti che beneficeranno delle risorse previste dalla
legge di bilancio 2019-2021 per gli interventi di messa in sicurezza dei Ponti ricadenti nel
bacino del PO, pari a 250 milioni complessivi per gli anni 2019-2023. Gli stanziamenti
previsti nel contratto di programma 2016-2020 sono piu che sufficienti a garantire le
attivita di ANAS sulla rete viaria di competenza, mentre la rete viaria provinciale sconta
un fabbisogno manutentivo assai piu elevato.

4. Lo sblocco delle assunzioni del personale delle Province eliminando i vincoli previsti dalla
legislazione vigente per consentire il rafforzamento delle loro capacita amministrative in
materia di progettazione, aggiudicazione e realizzazione dei lavori pubblici a livello locale,
a beneficio del rilancio del’economia di tutto il Paese.

5. Norme per favorire la riduzione complessiva del debito degli Enti locali, al fine di
sostenere la difficile fase finanziaria e incentivare processi di riduzione delle esposizioni
debitorie, liberando risorse a favore dell’equilibrio della situazione corrente dei bilanci e
favorendo I’attivita di investimento.




Emendamenti AC. 1807

"Conversione in legge del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, recante
misure urgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche
situazioni di crisi”

Camera dei Deputati
10 maggio 2019




RISORSE PER PROGETTI CANTIERABILI 2019 2020 INFRASTRUTTURE VIARIE
PROVINCE RSO

Emendamento AC 1807
Dopo I’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Infrastrutture viarie delle Province)

1.Per gli anni 2019 e 2020 sono assegnati alle Province delle Regioni a Statuto ordinario
2,5 miliardi di euro, di cui 560 milioni nell’anno 2019 e 1.940 milioni nell’anno 2020, per
la realizzazione degli interventi cantierabili inerenti infrastrutture viarie provinciali,
come da monitoraggio effettuato da UPL non finanziati da risorse statali, regionali o
comunitarie. Con decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti da emanarsi entro
il 30 maggio 2019, sentita la Conferenza Unificata, sono assegnati ai singoli enti le relative
risorse, con riferimento al livello di progettazione dichjarato. Gli enti sono tenuti agli
adempimenti di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229.

Motivazione

L’Unione delle Province d’Italia ha condotto una rilevazione puntuale, a seguito degli eventi del
Ponte Morandi di Genova, relativa al numero dei progetti delle 76 Province delle Regioni a Statuto
Ordinario, per interventi sulle infrastrutture viarie provinciale (strade, ponti, viadotti, gallerie,
sottopassi, rotatorie) cantierabili negli anni 2019 e 2020. Tale rilevazione ha evidenziato che vi sono
630 progetti cantierabili nel 2019 e 1082 progetti cantierabili nel 2020, non finanziati.

L’emendamento mira a rendere fin da subito disponibili, con assegnazione diretta alle Province, le
risorse necessarie all’avvio dei relativi interventi.




RISORSE PER INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA EDIF ICI SCOLASTICI SOLO
PROVINCE RSO

Emendamento AC 1807
Dopo I’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Messa in sicurezza edifici scolastici scuole secondarie secondo grado)

Per gli anni 2019 e 2020 sono assegnati alle Province delle Regioni a Statuto ordinario 1,5
miliardi di euro, di cui 500 milioni nell’anno 2019 e 1000 milioni nell’anno 2020, per la
realizzazione degli interventi cantierabili inerenti la messa in sicurezza degli edifici scolastici
delle scuole secondarie di secondo grado, con riferimento ai progetti dichiarati ammissibili ai
sensi del DM 615/2018, non finanziati da risorse statali regionali o comunitarie. Con decreto del
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca da emanarsi entro il 30 maggio 2019
sono assegnati ai singoli enti le relative risorse, con riferimento al livello di progettazione
dichiarato.

MOTIVAZIONE

Con il DM n. 615 del 2018 ¢é stata approvata la Programmazione Unica Nazionale 2018-2020 in
materia di edilizia scolastica, nella quale confluiscono i piani regionali che vengono allegati al
decreto sotto forma di elenchi.

Gli elenchi trasmessi dalle Regioni contengono tutti i progetti considerati ammissibili a
Jinanziamento presentati da Province, Citta Metropolitane e Comuni a valere sui bandi regionali
pubblicati in primavera.

Le sole Province delle Regioni a Statuto ordinario per interventi di messa in sicurezza degli edifici
scolastici delle scuole secondarie di secondo grado hanno presentato 762 progetti dichiarati
ammissibili dalle Regioni e dal MIUR, come si evince dagli elenchi allegati al DM 615/2018, per un
importo complessivo di circa 2 miliardi nel triennio.

Circa 600 di questi progetti ammissibili non potranno essere Jfinanziati con le risorse disponibili per
la Programmazione Unica Nazionale 2018/2020 per la quale sono stati stanziati complessivamente
1,5 miliardi nel triennio per interventi di tutte le scuole di Comuni, Citta Metropolitane e Province.

Si chiede pertanto di voler finanziare i progetti ammissibili che non verranno finanziati con le risorse
della Programmazione Unica.




ANTINCENDIO SCUOLE

Emendamento AC 1807
Dopo Part. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(Piano straordinario di interventi di adeguamento alla normativa antincendio degli edifici
pubblici adibiti ad uso scolastico)

1. Al fine di garantire la sicurezza nelle scuole ¢ definito un piano straordinario per
I’adeguamento alla normativa antincendio degli edifici pubblici adibiti ad uso scolastico.

2. Una quota parte del fondo di cui all’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n.
145, per un importo pari a euro 50 milioni di euro per I’anno 2019, euro 50 milioni per
I’anno 2020, ed euro 50 milioni per ’anno 2021, & attribuita dal Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca agli enti locali per il finanziamento di interventi rientranti nel
piano straordinario di cui al comma 1, in coerenza con la Programmazione triennale
nazionale, per il periodo 2019-2021. E corrispondentemente ridotta 'autorizzazione di spesa
di cui al predetto articolo 1, comma 9s.

3. Nelle more dell’attuazione del piano straordinario di interventi di cui al comma 1,
all’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 19, le parole: ”’al 31 dicembre 2018’ sono
sostituite dalle seguenti ’’al 31 dicembre 2021’ e all’articolo 4, comma 2-bis, del decreto-
legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017,
n. 19, le parole: "’al 31 dicembre 2018’ sono sostituite dalle seguenti: ’al 31 dicembre

2019,

MOTIVAZIONE
La proposta normativa, al fine di razionalizzare le procedure e garantire la sicurezza nelle scuole,
intende definire un piano straordinario per | ‘adeguamento alla normativa antincendio degli edifici
pubblici adibiti ad uso scolastico. T ale piano straordinario, da attuare nel periodo 2019-2021, deve
essere coerente con la programmazione triennale nazionale gestita dal Ministero dell’istruzione,
dell 'universita e della ricerca.

Il comma 3 prevede, poi, che nelle more dell attuazione degli interventi del suddetto piano triennale,
vengano differiti i termini in capo agli enti locali per I’adeguamento alla normativa antincendio degli
edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido.

Il piano triennale 2019-2021 di importo complessivo pari a 150 milioni é finanziato a valere sul
fondo di cui all articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, mediante riduzione dello
stesso per ciascuna delle annualita dal 2019 al 2021 di 50 milioni. La somma complessiva di 150
milioni prevista dalla norma viene, pertanto, decurtata dal corrispondente importo di investimento
spettante al Ministero dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca per le medesime finalita di
edilizia scolastica. Si rappresenta che la dotazione del fondo di cui trattasi da ripartire tra i Ministeri
con appositi decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri & di 740 milioni di euro per I’anno
2019, di 1.260 milioni di euro per I'anno 2020, di 1 .600 milioni di euro per I’anno 2021.

1l comma 3 non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto si limita_
a differire i termini a carico degli enti locali per I'adeguamento alla normativa antincendio dég
edifici pubblici adibiti ad uso scolastico e degli asili nido.




SANZIONI CODICE DELLA STRADA

Emendamento AC 1807
Dopo P’art. 24 inserire il seguente:
Articolo 24-bis

(interventi in favore della sicurezza stradale)

1. All’articolo 18, comma 3 bis, del decreto legge n. 50/17, le parole “Per gli anni 2017 e
2018” sono sostituite dalle parole: “per gli anni dal 2017 al 2021”

MOTIVAZIONE

L’emendamento ha la finalita di prorogare la deroga alla legislazione vigente prevista dalla norma
di cui si propone la modifica, che consente agli enti locali di utilizzare le sanzioni da Codice della
Strada per il finanziamento degli oneri riguardanti le funzioni di viabilita e di polizia locale con
riferimento al miglioramento della sicurezza stradale.




BILANCI STABILMENTE RIEQUILIBRATI

Emendamento AC 1807
Dopo ’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis
(interventi in materia di dissesto)

1. Per le Province che ripropongono nell'anno 2019 l'ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato il termine di cui all'art. 259, comma 1 ter, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n.
267, ¢ esteso fino a dieci anni.

MOTIVAZIONE

Considerata la situazione di particolare criticita della finanza degli enti in situazione di dissesto si
propone, senza intervenire sull‘articolo 259 del TUEL, di estendere il termine di 5 anni dello stesso
articolo previsto sino a dieci.

Accanto alle criticita di carattere finanziario, infatti, va valutato nello specifico che la riforma
awviata dalla legge n. 56/14, volta a trovare una sua completa attuazione attraverso la riforma
costituzionale, poi bocciata dal referendum, ha fatto si che tutti gli adempimenti, anche riferiti ai
processi di risanamento finanziario previsti dal TUEL, si siano di fatto arrestati, proprio in virtu del
processo di riordino istituzionale che ha attraversato gli ultimi 4 anni, facendo decorrere anche i
relativi termini di legge. E’ per tale motivo che si chiede una specifica deroga per le Province.




RECUPERO COATTIVO IPT

Emendamento AC 1807
Dopo P’art. 33 inserire il seguente:

Articolo 33-bis

(interventi in materia di recupero coattivo delle imposte)

1.Alarticolo 1, comma 419 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, dopo le parole “a valere sui
versamenti del’imposta provinciale di trascrizione,” sono inserite le seguenti “nella misura
massima del 10% del gettito medesimo-

MOTIVAZIONE

L’emendamento, finalizzato a non consentire un completo azzeramento dell’imposta provinciale di
trascrizione (IPT) — che si sommerebbe alla completo recupero dell’imposta rcauto, serve a garantire
una entrata certa e costante alle Province, tale da non costringerle a ricorrere ad anticipazioni di
tesoreria, che sono un costo in pi solo a carico dell ente, ovvero, nei casi estremi, alla impossibilita
di far fronte ad obbligazioni giuridiche “minimali” come il pagamento di stipendi, rate di mutuo e

fornitori.

Azzerare completamente che due principali fonti di entrata delle Province é altresi una palese
violazione dell’articolo 119 della Costituzione, che sancisce autonomia di entrata e di spesa per gli
enti locali




ASSUNZIONI DI PERSONALE

Emendamento AC 1807

ART. 33
ASSUNZIONE DI PERSONALE NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO E NEI
COMUNI IN BASE ALLA SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA

MODIFICARE LA RUBRICA IN

ASSUNZIONE DI PERSONALE NELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO E NEGLI
ENTI LOCALI IN BASE ALLA SOSTENIBILITA FINANZIARIA

Al comma 2 le parole “i comuni” sono sostituite dalle parole “gli enti locali” ove ricorra.

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2-bis. All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) al comma 845, le parole “25 per cento” sono sostituite con le parole “75 per cento”;
b) al comma 847, le parole 25% sono sostituite con le parole 50%.

2-ter. Il comma 421, art.1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, ¢é soppresso.

MOTIVAZIONE
Per consentire un concreto riavvio degli investimenti anche nelle Province é necessario innalzare il
limite del turn over imposto dai commi 844 e 845 della legge 205/2017, che circoscrive il turn over
al 25 % in quelle province dove il costo del personale supera il 20% delle entrate correnti, nonché
riportare al 50% della spesa del 2009 il limite per le assunzioni a tempo determinato. Si ricorda che,
come per tutti gli enti locali, permane il limite di contenimento della spesa di personale di cui ai
commi 557 della legge 296/2006. Si precisa inoltre che i limiti percentuali previsti nei commi 845 e
847, vista l’estrema variabilita delle entrate correnti delle province e delle spese sostenute per i tempi
determinati nel 2009, non consentono a molte province di riaprire i processi di assunzione sulla base
dei fabbisogni rilevati.

L ’eliminazione del comma 421, art.1 della legge n. 190/2014 ¢ la diretta conseguenza del nuovo
regime assunzionale previsto dall’emendamento proposto. f




STRUTTURA DI PROGETTAZIONE

Emendamento AC 1807

Art. 47
(Alte professionalita, esclusivamente tecniche per opere pubbliche, gare e contratti)

Dopo il comma 1 ¢ aggiunto il seguente:

1-bis: L’articolo 1, comma 166, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, & sostituito dal seguente:
«A valere sul contingente di personale di cui al comma 165, nei limiti del 35% della spesa

autorizzata nel comma 106, le province delle regioni a statuto ordinario procedono
all’assunzione di 120 funzionari tecnici per lo svolgimento esclusivo delle attivita delle stazioni
appaltanti provinciali, al di fuori dei limiti vigenti previsti sulle assunzioni a tempo
indeterminato nelle province, con procedura selettiva pubblica, le cui modalita di svolgimento
e i cui criteri per la selezione sono improntati a principi di trasparenza, pubblicita, imparzialita
e valorizzazione della professionalita. Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze
di concerto con il Ministro dell’Interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato — Citta ed
autonomie locali, entro il 15 luglio 2019, & definito il riparto del personale da assumere e delle
risorse tra le province delle regioni a statuto ordinario.»

MOTIVAZIONE
L’emendamento ha l’obiettivo di accelerare le procedure di assunzione delle 120 unita di personale

tecnico qualificato, assegnato alle province dalla legge di bilancio 2019, all’articolo 1, comma 166,
prevedendo che siano le Province stesse ad assumere tale personale, al di fuori dei loro limiti
assunzionali, sulla base di un riparto effettuato con Decreto del MEF, previa intesa in Conferenza
Stato — Citta ed autonomie locali entro 15 giorni dall’entrata in vigore della norma.

Tale accelerazione delle procedure di assunzione nelle Province ¢ finalizzata a favorire da subito,
fin dal 2019, il rafforzamento delle loro capacita amministrative in materia di progettazione,
aggiudicazione e realizzazione dei lavori pubblici a livello locale, a beneficio del rilancio
dell’economia di tutto il Paese.




ASSUNZIONI DI PERSONALE FUNZIONI DELEGATE
Emendamento AC 1807

Art. 33
(Assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita
finanziaria)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis- 1l personale impiegato nell’esercizio delle funzioni delegate di cui al comma 1 puo essere
inquadrato nei ruoli delle province ed é neutrale rispetto ai limiti previsti dall’articolo 1, comma
421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

2.ter — Nei limiti degli stanziamenti pluriennali stabiliti dalle Regioni, le Province possono
procedere ad assunzioni del personale necessario al migliore esercizio delle funzioni delegate,
Jermo restando quanto stabilito nel comma precedente.

MOTIVAZIONE

Questa disposizione disciplina il personale adibito a funzioni regionali delegate nel caso in cui le
leggi regionali, con la delega di funzioni, conferiscano alle Province le risorse necessarie e
prevedano esplicitamente un inquadramento del relativo personale nei ruoli provinciali.

Occorre coordinare, attraverso questo emendamento, questa eventuale scelta delle Regioni con la
normativa nazionale sulle dotazioni organiche delle province, prevenendo la neutralita del personale
inserito nei ruoli delle Province per lo svolgimento delle funzioni delegate rispetto ai limiti previsti
dall’articolol, comma 421, della legge 190/14 e delle risorse stanziate dalle Regioni.




DM MIT prot 49: PROROGA E UTILIZZO ECONOMIE DA RIBASSI D’ASTA

Emendamento AC 1807

Dopo ’art. 24 inserire il seguente:

Articolo 24-bis
(Finanziamento dei piani di sicurezza per la manutenzione di strade e di scuole delle province
delle regioni a statuto ordinario)

All’art.1 comma 1078 della legge 27 dicembre 2017, n. 205 sono apportate le seguenti modifiche:
a) Le parole “entro il 30 giugno” sono sostituite dalle parole “entro il 31 ottobre”;
b) Al termine del secondo periodo ¢ aggiunto il seguente: “I ribassi d’asta possono essere
utilizzati secondo quanto previsto dal principio contabile applicato della contabilita
finanziaria — allegato 4.2 — al D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. — punto 5.4.10.

MOTIVAZIONE

L’emendamento ha una duplice finalita: da un lato permettere a Province e Citta metropolitane
'utilizzazione dei ribassi d’asta cosi come previsto dal D. Lgs. 118/2011 — allegato 4,2 — principio
contabile applicato della contabilita finanziaria; dall’altro mira a far slittare, dal 30 giugno al 31
ottobre, il termine per la rendicontazione dell’utilizzo delle risorse, proprio per sfruttare la
possibilita di completo impiego la spesa delle economie di gara, a partire proprio dalla annualita
2018, che altrimenti andrebbe rendicontata entro il 30 giugno 2019.

Il riferimento é al “finanziamento degli interventi relativi a programmi straordinari di manutenzione
della rete viaria dei Province e Citta metropolitane” di cui al DM Mit 49 del 16 febbraio 2018.




CONTRIBUTI FONDO SVILUPPO E COESIONE A PROVINCE E CITTA’ METROPOLITANE
Emendamento AC 1807

ART. 30
CONTRIBUTI AI COMUNI PER INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO ENERGETICO
E SVILUPPO TERRITORIALE SOSTENIBILE

MODIFICARE LA RUBRICA IN

CONTRIBUTI AGLI ENTI LOCALI PER INTERVENTI DI EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO E SVILUPPO TERRITORIALE SOSTENIBILE

Dopo il comma 14, é aggiunto il seguente comma:

“14-bis. Con le stesse modalitad previste dal presente articolo sono assegnati contributi alle
Province e alle Citta metropolitane nel limite massimo di 125 milioni di euro per I’anno 2019 a
valere sul Fondo Sviluppo e Coesione (FSC), di cui all’articolo 1, comma 6, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, per la realizzazione di interventi nelle materie di cui al comma 3. II
contributo ¢ attribuito a ciascun ente sulla base della popolazione residente alla data del 1°
gennaio 2018, secondo dati pubblicati dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) come di
seguito indicato:
a) agli enti con popolazione inferiore a 500.000 abitanti ¢ assegnato un contributo pari ad
euro 1.000.000;
b) agli enti con popolazione compresa tra 500.001 e 999.999 abitanti ¢ assegnato un
contributo pari ad euro 1.500.000;
c) agli enti con popolazione superiore a 1.000.000 di abitanti ¢ assegnato un contributo
pari ad euro 2.000.000.”

MOTIVAZIONE

L’emendamento estende alle Province e alle Citta metropolitane la previsione di un contributo
ricavato dal Fondo Sviluppo e Coesione per interventi nel campo dell efficientamento energetico e
dello sviluppo territoriale sostenibile. 1l riparto dei contributi é effettuato nelle modalita stabilite
dalla norma per i Comuni nel modo seguente:

Tipologia Enti Importo Totale
< 500.000 abitanti 68 1.000.000 68.000.000
500.001 e 999.999 abitanti 22 1.500.000 33.000.000
> 1.000.000 abitanti 10 2.000.000 20.000.000 -~
100 121.000.00& :




PONTI BACINO DEL PO

Emendamento AC 1807

Dopo P’art. 24 inserire il seguente:

Articolo 24-bis
(Interventi sicurezza stradale ponti bacino del Po)

1. All’articolo 1, comma 891, sopprimere le parole “e dell’Anas spa”.

MOTIVAZIONE

L ’emendamento é finalizzato ad espungere |’ Anas dall elenco degli assegnatari delle risorse previste
dal comma 891, art.l della legge di bilancio 2019, destinate alla messa in sicurezza dei ponti
insistenti sui corsi d’acqua relativi al bacino del Po per Province e citta metropolitane. Si ritiene
infatti che 1'Anas, per tali interventi, abbia sufficienti risorse derivanti dal proprio accordo di
programma.




RISTRUTTURAZIONE DEBITO - titoli obbligazionari
Emendamento AC 1807

Articolo 38

(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis - 11 Ministero dell’economia e delle finanze ¢& autorizzato ad effettuare la
ristrutturazione delle operazioni di indebitamento avente ad oggetto i titoli obbligazionari in
circolazione emessi dai comuni, dalle province e dalle citta metropolitane con vita residua pari
o superiore a 5 anni e con valore nominale pari o superiore a 20 milioni di euro. Per il riacquisto
dei titoli obbligazionari da questi emessi, il Ministero dell’economia e finanze puo effettuare
emissioni di titoli di stato. Gli enti possono richiedere la ristrutturazione dei debiti di cui al
presente comma entro il 15 luglio 2019 al Ministero dell’Economia e finanze — Dipartimento del

tesoro. .
2.ter - Ove la somma del prezzo di riacquisto del titolo e del valore degli strumenti derivati

ad esso collegati comportasse un aumento del debito delle pubbliche amministrazioni come
definito dal Regolamento UE 479/2009, non si da luogo all'operazione.

2.quater - Le operazioni di riacquisto dei titoli obbligazionari avvengono attraverso le modalita
previste dalla disciplina che regola i titoli stessi. A seguito del riacquisto dei prestiti
obbligazionari, nei confronti del ministero dell’economia e finanze il debito residuo ¢é
rimborsato in trenta rate annuale di importo costante. Il riacquisto dei titoli in circolazione
come sopra definiti, inclusa I'attivita di provvista sul mercato da parte del Ministero
dell'economia e delle finanze di cui al comma 2, non deve determinare un aumento del debito
pubblico delle pubbliche amministrazioni come definito dal Regolamento UE479/2009.

MOTIVAZIONE
Al marzo 2019 il debito complessivo dei Comuni delle Province e delle Citta metropolitane ammonta

a circa 47 miliardi di euro, per la maggior parte in capo alla Cassa DD.PP. e ad altre istituzioni
bancarie (33,4 mld.) e per circa 8 mld. costituito da prestiti obbligazionari.

Per garantire maggiore disponibilita di risorse per l'anno 2019 e successivi, alla stregua
dell’operazione avviata nel 2014 per le regioni, occorre prevedere un processo di riacquisto da parte
del Ministero dell’Economia e Finanze dei titoli obbligazionari emessi dagli enti, trasformando tale
debito in mutui trentennali con tassi di interessi ridotti. Cio riduce il debito complessivo degli enti e
riduce la spesa per interessi, producendo maggior flessibilita nella gestione del bilancio e maggiori
spazi per l'accesso ulteriore al credito — compatibilmente con gli equilibri — per finanziare
investimenti.




RISTRUTTURAZIONE DEBITO - mutui

Emendamento AC 1807

Articolo 38

(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 sono aggiunti i seguenti:

2.bis - Negli anni 2019-2020, gli enti locali possono procedere all'estinzione anticipata, totale o
parziale, di passivitd onerose derivanti dai mutui e prestiti obbligazionari, in essere al 31
dicembre 2018 con la Cassa Depositi e prestiti, con I’Istituto per il credito sportivo e con altri
istituti di credito, mediante la contrazione di nuovi mutui o con emissione di prestiti
obbligazionari, in presenza di condizioni di rifinanziamento che consentano una riduzione del
valore finanziario delle passivita totali a carico degli enti stessi. Tale facolta non comporta
alcuna modifica in ordine alla durata originaria e all'ammontare del concorso statale
eventualmente concesso sul mutuo. Il conseguimento della riduzione del valore finanziario deve
essere realizzato in relazione alla singola posizione di ciascun mutuo o prestito obbligazionario.
2.ter - In deroga alla normativa vigente, limitatamente alle operazioni di estinzione anticipata
di cui al comma 1, la riduzione del valore finanziario delle passivita totali da conseguire all’atto
dell’operazione, ¢ da considerare al netto del valore degli indennizzi dovuti per I’estinzione delle
passivita pregresse.

MOTIVAZIONE

L’emendamento é finalizzato a ridurre I'onere del debito, attraverso la chiusura di mutui ormai
troppo costosi, in riferimento ai tassi di interesse attuali a condizione che I'operazione, al netto del
valore delle eventuali penali per estinzione anticipata, concorra ad una riduzione complessiva degli
oneri.




FONDO PER ESTINZIONE ANTICIPATA DEBITO PER COMUNI, PROVINCE E CM

Emendamento AC 1807

Articolo 38

(debiti enti locali)

Dopo il comma 2 é aggiunto il seguente:

All’articolo 9-ter del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 1 & aggiunto il seguente periodo: “Per ciascuno degli anni 2019, 2020 ¢ 2021, la
dotazione del fondo & di 50 milioni di euro, cui si aggiungono 25 milioni di euro annui da
assegnare alle province e alle cittd metropolitane per le stesse finalita e con le stesse modalita
di assegnazione indicate nei commi che seguono.”

b) al comma 2 ¢ aggiunto in fine il seguente periodo: “Per I’anno 2019 il termine di cui al periodo
precedente ¢ il 30 settembre 2019; per gli anni 2020 ¢ 2021 il medesimo termine ¢ fissato al
31 marzo di ciascun anno. Il Ministero dell’interno puo integrare, con proprio provvedimento
da emanarsi almeno 30 giorni prima dei termini di cui al periodo precedente, sentita la
Conferenza Stato-citta e autonomie locali, le disposizioni gia emanate con il decreto di cui al
primo periodo.”

c) Al comma 3 & aggiunto in fine il seguente periodo: “Agli oneri relativi al triennio 2019-2021,
pari a 75 milioni di euro annui, si provvede mediante corrispondente riduzione del Fondo per
la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente, di cui all’articolo
6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.”

Motivazione

La norma proposta estende sotto il profilo temporale e per cio che riguarda gli enti beneficiari il
sostegno finanziario concesso tra il 2016 e il 2018 ai soli Comuni per ’estinzione anticipata, totale
o parziale, dei mutui e dei prestiti obbligazionari, al fine di favorire il processo di riduzione degli
oneri finanziari e di contenimento del debito pubblico.

La norma ricomprende cosi tra gli enti beneficiari del contributo anche le Province e le Citta
metropolitane, assegnando loro un contributo complessivo di 25 milioni annui e riservando ai
Comuni una quota annua di 50 min., in linea con le assegnazioni del 2017-18 (48 min. di euro).

I mutamento delle condizioni del mercato finanziario, i cui tassi attivi e passivi si sono fortemente
ridotti negli anni, fa emergere ora il ruolo degli indennizzi come vera e propria barriera ad una
gestione flessibile — ed in linea con l'offerta corrente di credito — dell indebitamento degli enti locali,
costituendo un freno, da un lato, alla riduzione dell’esposizione debitoria e, dall’altro, ad un
processo di riduzione del costo del debito anche a sostegno degli investimenti territoriali.




