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CONFERENZA UNIFICATA

Verbale n. 21/2020
Seduta del 10 settembre 2020

CONFERENZA UNIFICATA

Il giorno 10 settembre 2020, alle ore 15.16 presso la Sala riunioni del I piano di via della
Stamperia n. 8, in Roma, la Conferenza Unificata (convocata con nota DAR prot. n. 14607 P-
4.37.2.21 del 7 settembre 2020) si ¢ riunita, in seduta ordinaria e in collegamento con modalita di
videoconferenza, per esaminare il seguente ordine del giorno:

Approvazione dei report e dei verbali delle sedute del 31 luglio 2020, del 6 agosto 2020, del 6
agosto 2020 — Sessione speciale e del 28 agosto 2020

1.

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul
disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 recante:
“Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell’economia” (A.S. 1925). (ECONOMIA E
FINANZE)

Codice sito 4.6/2020/49 - Servizio riforme istituzionali, finanza pubblica e rapporti internazionali

. Presa d’atto, ai sensi dell’articolo 1, comma 89, della legge 23 agosto 2004, n. 239, sulla

relazione di monitoraggio dello sviluppo degli impianti di generazione distribuita in Italia per
Panno 2018. (AUTORITA REGOLAZIONE ENERGIA RETI E AMBIENTE - SVILUPPO
ECONOMICO)

Codlice sito 4.12/2020/17 — Servizio attivita produttive, infrastrutture e innovazione tecnologica

. Intesa ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n.111, convertito,

con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n.141, sullo schema di decreto del Ministro
dell’ambiente e tutela del territorio e del mare recante le modalita per la progettazione degli
interventi e il riparto delle risorse per il finanziamento di un programma sperimentale di
messa a dimora di alberi per la creazione di foreste urbane e periurbane nelle citta
metropolitane. (AMBIENTE E TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE)

Codice sito 4.14/2020/20 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca

. Parere, ai sensi dell’articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, sullo

schema di decreto di modifica del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare 13 marzo 2013, recante “Individuazione delle stazioni di calcolo
dell’indicatore di esposizione media per il PM2,5”. (AMBIENTE E TUTELA DEL
TERRITORIO E DEL MARE - SALUTE)

Codice sito 4.14/2020/25 - Servizio ambiente, territorio, istruzione e ricerca
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Per le Amministrazioni dello Stato:
il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, BOCCIA*; il Capo di Gabinetto per gli Affari
Regionali e le Autonomie, RANA

Per le Regioni e le Province autonome (in video conferenza):
Il Presidente della Regione Molise, TOMA.

Per il sistema delle Autonomie (in video conferenza):
Il Presidente dell’Upi, DE PASCALE; il Sindaco di Valdengo, PELLA.

Svolge le funzioni di Segretario della Conferenza Unificata, GRANDE.

Il Ministro BOCCIA, per la seduta odierna, & delegato dal Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, MORASSUT, a rappresentare il citato Dicastero.

* 1l Ministro Boccia ¢ delegato a esercitare le funzioni di Presidente della Conferenza, giusta
delega del Presidente del Consiglio dei ministri del 26 settembre 2019.
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Il Ministro BOCCIA pone all’approvazione i report e i verbali delle sedute del 31 luglio 2020, del 6
agosto 2020, del 6 agosto 2020 — Sessione speciale e del 28 agosto 2020

Non essendovi osservazioni la Conferenza Unificata approva i report e i verbali delle sedute del 31
luglio 2020, del 6 agosto 2020, del 6 agosto 2020 — Sessione speciale e del 28 agosto 2020

[ Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 1 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 14
agosto 2020, n. 104 recante: “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell’economia” (4.S. 1925).

Il Presidente TOMA, in nome delle Regioni e delle Province autonome, sospende I’espressione del parere in
attesa dell’esito del confronto con il Governo riguardo agli emendamenti ritenuti prioritari di cui al
documento trasmesso (AlL 1/a).

II'Sindaco PELLA, in nome dell’ Anci, nell’esprimere un’ampia valutazione positiva sul decreto legge in
esame- cosi come licenziato dal Governo, ringrazia il Ministro Boccia nonché il Ministro Azzolina per
aver consentito I’emanazione del provvedimento nei tempi determinati. Evidenzia che il
provvedimento, nel recepire le richieste dei Comuni sia sotto il profilo del sostegno per le minori
entrate correnti, sia per il rafforzamento dei contributi agli investimenti, costituisce un ulteriore passo
nell’azione di sostegno all’economia a fronte dell’attuale stato di crisi. Aggiunge che rimangono aperti
alcuni problemi cui si tenta di dare soluzioni nelle proposte avanzate anche nel corso dell’audizione
tenutasi in Senato nei giorni scorsi. Preso atto del superamento del problema del tetto di spesa per le
assunzioni a tempo determinato del personale scolastico ed educativo nei Comuni, anche attraverso
I"approvazione di un decreto-legge da parte del Consiglio dei Ministri, auspica trovino accoglimento
altre proposte ritenute fondamentali e riportate nel documento trasmesso (All. 1/b). In particolare,
evidenzia talune proposte: la prima ¢& relativa all’incremento del fondo per le spese di affitto e/o
noleggio di strutture, e spazi da destinare all’uso scolastico, al fine di garantire il necessario
distanziamento tra gli alunni; gli importi richiesti, 100 milioni per il 2020 e 200 per il 2021, sono
corrispondenti ai fabbisogni finanziari rilevati dagli Enti locali per assicurare I’attivita scolastica in
presenza per tutti i livelli di istruzione; la seconda proposta — gia esposta anche nella seduta odierna
della Conferenza Stato—Citta ed autonomie locali- riguarda la proroga del termine dell’avvio dei lavori
per quegli investimenti che sono importanti da finanziare a valere sui contributi previsti dall’ultima
Legge di bilancio, cioe quelli relativi all’efficientamento energetico ed alla messa in sicurezza del
territorio. Evidenzia che il mancato rispetto del termine, previsto per il prossimo 15 settembre,
comporta la revoca del contributo, il che sarebbe assurdo visto anche le difficolta per 1 ritardi nelle
procedure di affidamento e avvio dei lavori, dovuto naturalmente al periodo di blocco delle attivita e di
persistente emergenza sanitaria; la terza proposta riguarda un’integrazione di 100 milioni di euro per il
2020 del Fondo di sostegno per gli enti in pre—dissesto con caratteristiche strutturali di debolezza
finanziaria; la quarta proposta riguarda il ripristino della soglia per gli affidamenti diretti di forniture e
servizi che il decreto legge “Semplificazioni” ha abbassato a 75 mila euro, riportando gli importi sotto
soglia ordinari; la quinta proposta riguarda una serie di correttivi al provvedimento in materia di
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assunzioni per eliminare paradossi che non consentano la sterilizzazione nel calcolo del valore soglia
delle spese di personale finanziate; infine, la sesta ed ultima proposta contiene un pacchetto di norme
molto importanti per la ricostruzione dei territori colpiti dal sisma 2016, che traduce in disposizioni
legislative il documento consegnato al Presidente del Consiglio dai Sindaci nel corso della riunione a
Palazzo Chigi la scorsa settimana.

II' Presidente DE PASCALE, in nome dell’UPL, unendosi ai ringraziamenti del Sindaco Pella per
I’importante lavoro svolto, sottolinea alcune importanti questioni gia note ai Ministeri competenti e
riportate nel documento trasmesso (All. 1/c). La prima riguarda sempre il tema dell’edilizia scolastica.
Sottolinea ’importanza del lavoro sinora svolto e la positivita del fatto che, grazie alla collaborazione
con il Ministero dell’istruzione, i meccanismi di trasferimento delle risorse e di attivazione dei progetti
diventano di volta in volta sempre piu efficaci. Rileva, pero, che le risorse disponibili non sono ancora
sufficienti a coprire tutti gli investimenti previsti; riferisce, infatti, che le risorse stanziate sono
comprese tra gli 80 e i 100 milioni a fronte di una richiesta iniziale pari a 300 milioni. La seconda
questione, evidenziata gia da tempo ma sempre piu di attualita, attiene la necessita di ridare COrpo €
struttura a tutti gli uffici di progettazione e alle stazioni uniche appaltanti delle Province e delle Citta
metropolitane. Preso atto, cosi come emerso nel corso di una riunione tenutasi ieri, della volonta del
Governo di affidare agli Enti locali un ruolo fondamentale sul Next Generation EU - in termini di
progettazione e poi di appalto, emerge, appunto, la necessitd che Province e Citta metropolitane
provvedano al raccordo delle attivita dei Comuni per realizzare al meglio la programmazione degli
investimenti.

Il Ministro BOCCIA ringrazia i rappresentanti di Anci e Upi per la posizione assunta. Considerando,
inoltre, che il 90 per cento degli interventi riguarda i Comuni e che il provvedimento impatta su una
serie di misure che incidono sull’organizzazione stessa delle scuole la cui competenza, appunto, ricade
sui Sindaci e sui Presidenti di Provincia, propone al Presidente Toma di procedere all’espressione del
parere sul provvedimento, posto che, sugli emendamenti presentati, sara comunque sollecitata
Iattenzione di tutti i Gruppi parlamentari, sia di maggioranza che di opposizione.

Il Presidente TOMA, pur condividendo le osservazioni espresse da Comuni e Province, ribadisce di
aver ricevuto mandato unanime dei Presidenti delle Regioni di dichiarare la sospensione del parere.

[I Ministro BOCCIA, preso atto della posizione del Presidente Toma, ritiene adottato il
provvedimento con parere favorevole di Anci e Upi e con parere sospeso di Regioni e Province
autonome.

Pertanto la Conferenza Unificata
ESPRIME PARERE, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul

disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 recante: “Misure urgenti
per il sostegno e il rilancio dell’economia” (A.S. 1925), trasmesso, con nota n. 0014103 del 26 agosto 2020,

o
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dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nei termini riportati nell’Atto di Conferenza e negli allegati
documenti che costituiscono parte integrante dello steso Atto.
(AlLL 1)

Il Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 2 all’o.d.g. che reca: Presa d’atto, ai sensi dell’articolo 1,
comma 89, della legge 23 agosto 2004, n. 239, sulla relazione di monitoraggio dello sviluppo degli impianti di
generazione distribuita in Italia per I’anno 2018.

Il Presidente TOMA, in nome delle Regioni e delle Province autonome, prende atto.
Il Sindaco PELLA, in nome dell’ Anci, prende atto.

Il Presidente DE PASCALE, in nome dell’UPI, prende atto.

Pertanto la Conferenza Unificata

PRENDE ATTO, ai sensi dell’articolo 1, comma 89 della legge 23 agosto 2004, n. 239, della Relazione di
monitoraggio dello sviluppo degli impianti di generazione distribuita in Italia, per ’anno 2018.
(ALL 2)

[I Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 3 all’o.d.g. che reca: Infesa ai sensi dell’articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 14 ottobre 2019, n.111, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n.141,
sullo schema di decreto del Ministro dell’ ambiente e tutela del territorio e del mare recante le modalita per la
progettazione degli interventi e il riparto delle risorse per il finanziamento di un programma sperimentale di
messa a dimora di alberi per la creazione di foreste urbane e periurbane nelle citt metropolitane.

Il Presidente TOMA, in nome delle Regioni e delle Province autonome, chiede il rinvio del punto per ulteriori
approfondimenti.

Il Sindaco PELLA, in nome dell’Anci, esprime avviso favorevole all’intesa, evidenziando la necessita di
prevedere, con le prossime disposizioni normative, interventi a supporto di quei Comuni in procedura
di infrazione che non ricadono all’interno delle Citta metropolitane. Si associa, comunque, alla richiesta di
rinvio espressa dal Presidente Toma.

Il Presidente DE PASCALE, in nome dell’UPI, esprime avviso favorevole all’intesa.

Pertanto il punto & rinviato.

Il Ministro BOCCIA pone all’esame il PUNTO 4 all’o.d.g. che reca: Parere, ai sensi dell’articolo 12, comma
2, del decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, sullo schema di decreto di modifica del decreto del Ministro

dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare 13 marzo 2013, recante “Individuazione delle stazioni di
calcolo dell’indicatore di esposizione media per il PM2,5".

.
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Il Presidente TOMA, in nome delle Regioni e delle Province autonome, esprime parere favorevole.

II Sindaco PELLA, in nome dell’ Anci, esprime parere favorevole pur sottolineando che il provvedimento non
ha un impatto diretto sulle attivita dei Comuni.

[l Presidente DE PASCALE, in nome dell’UPI, si associa alla posizione espressa dal Sindaco Pella.
Pertanto la Conferenza Unificata

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE, ai sensi dell’articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 13 agosto
2010, n. 155 sullo schema di decreto di modifica del decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare 13 marzo 2013, recante “Individuazione delle stazioni di calcolo dell’indicatore di
esposizione media per il PM2,5”,

(AlL 3)

Il Presidente TOMA, autorizzato dal Ministro Boccia, pone all’attenzione della Conferenza un punto
non iscritto all’0.d.g.; al riguardo, relativamente alle problematiche relative alle consultazioni elettorali
e referendarie 2020, cosi come disciplinate dal decreto—legge 14 agosto 2020, n. 103, chiede una
modifica urgente al provvedimento medesimo decreto-legge 103/2020 al fine di garantire a tutti gli
elettori di poter votare sia per le consultazioni referendarie sia per quelle amministrative, superando
talune criticita riscontrate nel testo e rappresentate nella lettera gia trasmessa per via telematica (AlL
4).

I Ministro BOCCIA, condividendo Iauspicio enunciato dal Presidente Toma e riportato nella nota trasmessa
anche al Presidente del Consiglio e alla Ministra Lamorgese, assicura che sollecitera il Ministero dell’interno sul
tema.

Il Ministro BOCCIA, ringraziando per la collaborazione, dichiara conclusi i lavori della Conferenza alle ore
15.33

I1 Segretario
Cons. Elisa Grande
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DISTINTA DEGLI ALLEGATI

ALL. 1/a DOC. REGIONI E PROVINCE AUTONOME
P. 1 ALL. 1/ DOC. ANCI
’ ALL. 1/¢ DOC. UP1
ALL. 1 REP. 110/CU DEL 10 SETTEMBRE 2020
P.2 ALL. 2 REP. 111/CU DEL 10 SETTEMBRE 2020
P.4 ALL. 3 REP. 112/CU DEL 10 SETTEMBRE 2020
Punto non
iscritto
all’ordine ALL. 4 DOC. REGIONI E PROVINCE AUTONOME

del giorno




