
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
CONFERENZA UNIFICATA 

 

SLR/CS 

 

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sul 

disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, recante “Misure 

urgenti per l’inclusione sociale e l’accesso al mondo del lavoro”. 

 

Rep. Atti n. 68/CU del 7 giugno 2023. 

 

LA CONFERENZA UNIFICATA 

 

Nell’odierna seduta del 7 giugno 2023: 

 

VISTO l’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il 

Presidente del Consiglio dei ministri può sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle 

autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle regioni, delle 

province, dei comuni e delle comunità montane; 

 

VISTA la nota DAGL n. 4216 dell’11 maggio 2023, acquisita in pari data al protocollo DAR n. 

11535, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per gli affari giuridici e 

legislativi, ha trasmesso il disegno di legge in oggetto ai fini dell’acquisizione del parere di questa 

Conferenza sulla conversione del citato decreto-legge; 

 

VISTA la nota DAR n. 11751 del 15 maggio 2023, con la quale l’Ufficio per il coordinamento delle 

attività di Segreteria di questa Conferenza ha trasmesso il citato disegno di legge alle Regioni, alle 

Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni statali 

interessate, unitamente alla relazione tecnica, alla relazione illustrativa e agli allegati relativi al 

predetto decreto-legge, con contestuale richiesta di far pervenire eventuali osservazioni sul testo del 

provvedimento, in vista dell’iscrizione dell’argomento all’ordine del giorno della seduta della 

Conferenza unificata del 24 maggio 2023; 

 

CONSIDERATO che l’esame del provvedimento in oggetto, iscritto all’ordine del giorno della 

seduta di questa Conferenza del 24 maggio 2023, è stato rinviato su proposta degli Enti locali, con 

richiesta da parte dell’ANCI di svolgere un incontro in sede tecnica; 

 

CONSIDERATO che la riunione tecnica è stata convocata, con nota DAR n. 12395 del 25 maggio 

2023, per il giorno 30 maggio 2023 e che, con nota DAR n. 12501 del 26 maggio 2023, sono stati 

nuovamente trasmessi i documenti già inviati con nota DAR n. 11751 del 15 maggio 2023; 

 

CONSIDERATO che, all’esito della riunione tecnica del 30 maggio 2023, la Commissione lavoro e 

formazione professionale e la Commissione salute della Conferenza delle Regioni e delle Province 

autonome hanno trasmesso proposte di emendamento ed osservazioni al decreto-legge in oggetto, 

acquisite al protocollo DAR nn. 12743 e 12744 del 30 maggio 2023 e diramate, in pari data, con nota 

DAR n. 12760; 

 

CONSIDERATO che l’ANCI ha trasmesso osservazioni e proposte, acquisite al protocollo DAR n. 

12759 del 30 maggio 2023 e diramate, in pari data, con nota DAR n. 12761; 

 

CONSIDERATO che le Regioni e le Province autonome hanno trasmesso un ulteriore documento 

contenente le osservazioni di carattere generale e tutte le proposte emendative da esse formulate, 
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acquisito al protocollo DAR n. 12817 del 31 maggio 2023 e diramato, in pari data, con nota DAR n. 

12824; 

 

CONSIDERATO che nel corso della odierna seduta di questa Conferenza: 

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole a 

maggioranza, con il voto contrario delle regioni Campania e Toscana sull’impianto complessivo del 

decreto-legge, e hanno presentato proposte emendative condizionanti ed ulteriori proposte 

emendative e osservazioni contenute nel documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte 

integrante (Allegato 1); 

- l’ANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento degli emendamenti contenuti 

nel documento che, allegato al presente atto, ne costituisce parte integrante (Allegato 2); 

- l’UPI ha espresso parere favorevole con la raccomandazione di accoglimento degli emendamenti 

proposti dall’ANCI; 

 

CONSIDERATO che, nel corso dell’odierna seduta, il rappresentante del Ministero del lavoro e 

delle politiche sociali ha accolto le richieste delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di 

Bolzano, nonché degli Enti locali; 

 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

 

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 

1997, n. 281, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 4 maggio 2023, n. 48, 

recante “Misure urgenti per l’inclusione sociale e l’accesso al mondo del lavoro”. 

 

 

                     Il Segretario                            Il Presidente 

              Cons. Paola D’Avena                                              Ministro Roberto Calderoli 
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POSIZIONE SUL DISEGNO DI LEGGE DI CONVERSIONE IN LEGGE DEL

L'INCLUSIONE SOCIALE E L'ACCESSO AL MONDO DEL LAVORO'

Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, Zgl

Punn! o.dg. Conferenza llniJicata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole, a
maggioranza, con il voto contrario delle Regioni Toscana e Campania sull'impianto
complessivo del decreto - legge.

La Conferenza presenta, altresi, le proposte emendative condizionanti e le ulteriori proposte
emendative e osservazioni, di seguito riportate.

OSSERVAZIONI GENERALI

La nuova misura esclude dal beneficio un target di persone fragili dal punto di vista psicosociale
ed economico, che in base al mero dato anagrafico vengono considerate "attivabiii al lavoro,,
ma che presentano fragiliti non attestate che non renderanno possibili i percorsi di attivazione
previsti (con particolare riferimento alle persone in condizione di grave emarginazione e senza
dimora).

In alcune parti del DL si parla di progetto personaliu,ato in altre di percorso personalizzato di
inclusione sociale e lavorativa. Andrebbe individuata con un'unica definizione

ART. 6o comma 5r lettera c)
La disposizione prevede che sono esclusi dagli obblighi di altivazione, tra l'altro, i componenti
affetti da patologie oncologiche. Questa previsione appare discriminatoria nei confronti di
soggetti affetti da altre patologie invalidanti.

ART. 11 comma 5 non e chiaro se le Regioni rientrano tra le lstituzioni competenti nella
composizi one dell' istituendo Osservatorio sul le povertd.

ART. 12
11 Supporto per la fbrmazione e il lavoro d subordinato alla partecipanone a progetti di
formazione,fiqualificazione e a misure di supporto come i ProgettiUtili alla CollettivitdlpUcl.
In molti territori i PUC non sono ancora molto diffusi e in ogni caso la loro distribuzione non d



omogenea. Pertanto, vi potrebbe essere il problema sia nell'assorbire tutta la platea dei

poteLia6 richiedenti, sia nel garantire che tutti ne abbiano accesso a pari condizioni.

Risulta necessario inoltre pro-edere ad una nuova definizione dei PUC, in quanto abrogata la

normativa che li definiva in collegamento al RdC.

Care leavers
Si segnala il tema dei Care leavers che attualmente beneficiano del RdC quale "borsa per

l,auto--nomia". A seguito della abrogazione del RdC i progetti in corso sarebbero a rischio e

quelli nuovi, upp"rru definiti dalla nuova programmazione,non potrebbero essere awiati.

Donne vittime di violenza
Le donne vittime di violenza potrebbero accedere all'ADI solo se con figli minori. Ad esse

rimarrebbe il solo accesso al reddito di liberti che perd ha durata di soli 12 mesi non rinnovabili

e garantisce importi tendenzialmente minori rispetto all'ADI'

PROPOSTE EMENDATIYE CONDIZIONAI\TI

1. Art.2 comma 2 - lettera d)

Si propone di eliminare alla lettera d) il seguente periodo: ", nonchd la mancanza di sentenze

definiitve di condanna o adottate ai sensi dell'articolo 444 e seguettti del codice di procedura

pinale intervenute nei dieci anni trtrecedenti la richiesta, come indicate nell'articolo 8, comma

3',0.

Ouindi la leffera d) verrebbe cosi modificata:

il pu it Orneficiario dell'Assegno di inclusione, la mancata sottoposizione a misura cautelare

personale, a misura di prevenzione:

in subordine, si propone di abbassare a tre anni relativamente alle sentenze di condanna

definitiva.

Rel azione illustrativa :
nirp.tto uttu 

"ondanna 
definitiva, appare eccessivo e sproporzionato il termine di 10 anni, che

non solo impedirebbe l'accesso alla Misura da parte delle persone sottoposte a prowedimenti

di restrizione delle libertd personali (anche se non in regime carcerario) ma anche delle persone

ex detenute, anche per piccoli reati molto lontani nel tempo, contro il principio costituzionale

per cui la Pena ha funzione riabilitativa.

2. Art.4 comma 4

La previsione normativa di assegnare ai Comuni l'obbligo di prendere in carico tutti i
benifrciari dell'Adl entro 120 giorni (con contestuale decadenza dal beneficio in caso di

inottemperanza) rischia di para\izzare i servizi sociali dei ComunYATS che, soprattutto nelle

fasi iniziali in cui si prevede it maggior numero di istanze da parte dei potenziali beneficiari,

molto difficilmente potranno riuscire rispettare i tempi previsti.

Anche i 90 giorni previsti per gli aggiornamenti periodici costituiscono un elemento

criticiti nell'organizzazione delle prooedure di presa in carico dei beneficiari-

propone eliminare le parole "o presso gli istituti di patronato"

forte



Relazione illustrativa :

Lavalutazione multidimensionale del bisogno, propedeutica alla successiva presa in carico, d

di competenza delle professionalitd tipiche del Servizio sociale professionale e di altre figure
specialistiche la cui presenza non pud essere garantita dai patronati (soggetti di natura giuridica
privata).
Inoltre, si pone anche un problema di trattamento e di protezione dei dati in una relazione
(cittadino-patronato) non disciplinata nel dettaglio dal Decreto.

Si propone di sostituire le parole "entro 120 giorni" con le parole "entro 180 giorni";

'oA seguito dell'invio automatico di cui al comma 3, i beneficiari devono presentarsi per il primo
a,ppuntamento presso i seruizi sociali entro centottanta giorni dalla sottoscrizione del patto di
attivazione digitale"

Il secondo periodo del comma 4 d cosi riformulato:

"Successivamente i benefi.ciari, diversi dai soggetti attivabili al lavoro di cui al comma 5, sono
tenuti od-aggiornare la propria posizione secondo i monitoraggi previsti dai Servizi sociali
nel patto per l'inclusione. In caso di mancato aggiornamento, il beneficio economico d

sospeso. Alle attivitd previste dal presente comma si prowede nell'ambito delle risorse umane,
strumentali efinanziarie disponibili a legislazione vigente e, comunqlue, senza nuovi o maggiori
oneri per la.finanza pubhlica. "

3. Art. 5 comma 4

Si propone di aggiungere le parole "e con i sistemi informativi sociali territoriali e regionali"
dopo le parole "con i sistemi informativi regionali del lavoro".

Relazione illustrativa:
La previsione normativa di interoperabilitd delle Piattaforma digitale per f inclusione sociale
con i soli sistemi informativi reginali del lavoro d limitante rispetto alle fi,rnzioni sociali e

relativi sistemi informativi che le gestiscono

4. Art.6, comma 2

Abrogare le parole oodel Comune".

Relazione illustrativa:
La valutazione multidimensionale d un LEPS
interventi e servizi sociali 2021-2023 e quindi
sociale.

5. Art.6, comma 4

Sostituire "progetto" corn "percorso" .

Relazione illustrativa:

cosi come definito dal Piano nazionale degli
deve essere rcalizzato dall' Ambito territoriale

Non c'd coerenza fua la rubrica dell'articolo 6 che parla di percorso e il comma 4 che parla di
progetto.



6. Art.6 comma 6

Si propone di sostituire la parola oooperano" con"possono operare"
Relazione illustrativa:
Si ritiene troppo vincolante I'obbligo di operare in stretto raccordo con il Terzo Settore. Piu
comprensibile rimane la seconda parte del comma dove viene specificato il coinvolgimento
nella progettaziane " ove oppo rtuno" .

7. Art.6 comma 9

Si propone di sostituire il primo capoverso del comma con il seguente periodo:

"(Jna quota residua del Fondo per la lotta alla povertd e all'esclusione sociale, di cui
all'articolo 1, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n.208, attribuita agli ambiti
territoriali sociali delle Regioni, concorre al potenziamento degli interventi e dei servizi di cui
all'articolo 7 del decreto legislativo l5 settembre 2017, n. 147, nonchi a quello ditutte le uhre
misure di inclusione sociale e contrasto alla povertd afferenti al sistema integrato di
interventi e servizi sociali di cui alla l.egge n. 328 del 2000, riftribili, a decorrere dalla data
di istituzione dell'Assegno di inclusione, anche ai beneficiari di tale misura".

Relazione illustrativa:
Gli interventi e i servizi riferibili ai percettori della nuova misura sono quelli previsti dall'art.7
del Dlgs n. 14712017, ciod gli stessi previsti atrualmente per i percettori di RdC (Segretariato

sociale, Servizio Sociale Professionale, sostegno socio-educativo, alla genitorialitd ecc.).
Tuttavia, come dimostra I'esperienza, sarebbe opportuno ampliare il ventaglio di servizi
finanziabili, anche per rispondere pit adeguatamente ai bisogni dei territori. Si pensi al
favorevole impatto che potrebbero generare servizi quali i centri di aggregazione giovanile o
l'affido di minori, servizi attualmente non previsti come ftnanziabili dal richiamato art.7. In
ogni modo i servizi finanziabili dovrebbero coprire tutte le aree fragili suscettibili di essere

interessate dal fenomeno delle poverti (anziani, non autosufficienti, disabili, minori e famiglia)
e dovrebbero poter garantire non solo inclusione lavorativa ma anche una concreta inclusione
sociale e socioculturale.

8. Art.6 comma 11

Si propone I'eliminazione dell'intero comma 1 1.

Relazione illustrativa:
La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha gid evidenziato le criticitd di
rendicontazione connesse all'applicazione dell'art.89, comma 1, del DL 34/2020. Non si ritiene
opportuno includere anche il Fondo per la lotta alla Povertd nell'alveo dei fondi per i quali gid
sussistono le criticitd di rendicontazione.

9. Art.6

Dopo il comma 9 si propone di inserire il seguente comma 9 bis:

"Quota del Fondo per la lotta alla povertd e all'esclusione sociale, di cui all'articolo l, comma
386, della legge 28 dicembre 2015, n.208, attribuita agli ambiti territoriali sociali delle
Regioni, d destinata ai medesimi interventi e seruizi sociali di cui al comma precedente rivolti

4



a cittadini in stato di indigenza e povertd, anclte temporaneo, verificato dai servizi sociali degli
Ambiti territoriali- A tale fine d destinata una quota del predetto Fondo, definita con decreto
del Ministro del lavoro e delle politi.che socia.li."

Relazione illustrativa:
In riferimento all'art. 6 comma 9, cosi come attualmente formulato, si rileva che il riferimento
d indirizzato unicamente ai percettori della nuova misura, mentre sembra oppoltuno prevedere
la possibilitd di ampllare la platea dei beneficiari, considerato che il fenomeno della poverti d

molto pii ampio e complesso, che le forme di povertd sono variegate e interessano anche
individui che non necessariamente dispongono dei requisiti previsti dal DL.
Si propone di estendere il Fondo Povertd nei confronti dei medesimi beneficiari previsto dal
PON inclusione (es. Awiso 1 Pais) owero:

- Beneficiari misura nazionale di sostegno al reddito
- Nuclei/persone in condizione di indigenzaaccertatadai servizi sociali dei Comuni

o in base ad attestazione ISEE < € 6.000.

10. Art.6 comma 10

Si propone di inserire, al primo capoverso, dopo le parole "Per le.finalitd di cui al comrna 9",
le parole ooe 9 bis";

e di sostituire al medesimo primo capoverso le parole "sono definiti i criteri di riparto della
quota residua del Fondo di cui al medesimo comma 9" con le parole "sono deftniti i criteri di
riparto del Fondo di cui ai medesimi comma 9 e 9 bis."

11. Art. 6, comma 12

Si propone di sostituire le parole oocon le risorsefinanziarie di cui al comma 9" con le parole
"con le risorseftnanziarie di cui ai commi 9 e 9 bis"

I2. Proposta parzialmente ablativa all'articolo 6

Al comma 7 sopprimere le parole: <<e le Province autonome di Trento e di Bolzano".

Relazione illustrativa
Lo stralcio del riferimento alle province autonome d necessario e coerente con la proposta di
inserimento del nuovo articolo 12-bis, contenente sia la salvaguardia delle competenze
statutarie che la previsione di una autonoma erogazione dei servizi connessi all'assegno di
inclusione, nonch6 con la proposta di soppressione faffa per I'articolo 16, volta ad evitare
illegittime ingerenze nelle comp etenze statutarie.

13. Art. 8 comma 6

Si propone di sostituire la parola "decade" con "d sospeso".

Relazione illustrativa:
La decadenza sembra eccessiva nei casi evidenziati dal comma, alla luce delle criticiti sui

tempi.



14. Art.8, comma 10

Dopo le parole "dei Comuni" aggiungere "singoli o associati in ATS'.
Relazione illus trativa :
Si ritiene opportuno valorizzarc nel testo la gestione associata a livello di Ambiti territoriali
sociali dei servizi e degli interventi sociali dei Comuni per essere in linea con quanto dispone
la legge quadro n. 328 del 2000 e il D.lgs. n. 14712017, in particolare l'art. 23.

15. Proposta parzialmente ablativa all'articolo 12

Al comma 12 sopprimere le parole: <e le Province Autonome>.

Relazione illustrativa:
Lo stralcio del riferimento alle province autonome d necessario e coerente con la proposta di
inserimento del nuovo articolo 12-bis, contenente sia la salvaguardia delle competenze
statutarie che la previsione di una autonoma erogazione dei servizi connessi all'assegno di
inclusione, nonch6 con la proposta di soppressione fatta per l'articolo 16, volta ad evitare
illegittime ingercnze nelle competenze statutarie.

16. Articolo aggiuntivo all'articolo 12

Dopo l'articolo inserire il seguente: <<ArL 12-bis. Disposizioni per le regioni a statuto speciale
e per le province autonome di Trento e di Bolzano - l. Le disposizioni del presente decreto sono
applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento
alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3. Le province autonome di Trento e di Bolzano
possono prowedere all'erogazione di servizi destinati ai beneficiari dell'Assegno di inclusione
nell'ambito della propria competenza legislativa e relativa potestd amministrativa,
perseguendo le finalitd del presente decreto. Le province autonome di Trento e di Bolzano
possono prevedere misure aventifinalitd analoghe a quelle dell'Assegno di inclusione, adottate
efinanziate secondo i propri ordinamenti, comunicate al Ministero del lavoro e delle politiche
sctciali, ffinche le stesse non siano computate ai fini dell'accesso, della quqntificazione e del
mantenimento de ll' As s e gno.>>

Relazione illustrativa:
Si ripropone la medesima clausola, gid contenuta al comma 2 dell'articolo 13 del D.L. 28
gennaio 2019,n. 4, istitutivo del reddito di cittadinanza;"2. Le disposizioni del presente decreto
sono appiicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di
Bolzano compatibilmente con i rispettivi statuti e le relative norrne di attuazione, anche con
riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre200l, n. 3. Le province autonome di Trento e
di Bolzano possono prowedere all'erogazione di servizi destinati ai beneficiari del Rdc
nell'ambito della propria competenza legislativa e relativa potestd amministrativa, perseguendo
le finalitd del presente decreto. Le province autonome di Trento e di Bolzano possono
prevedere, a decorrere dall'anno 2020, misure aventi finalitd analoghe a quelle del Rdc, adottate
e frnanziate secondo i propri ordinamenti, comunicate al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, affinchd le stesse non siano computate ai fini dell'accesso, della quantificazione e del
mantenimento del Rdc. Ai fini dell'attuazione del presente oomma d autonzzata la spesa di 19
milioni di euro annui a deoorrere dall'anno 2020."



La proposta di emendamento d volta a inserire una norrna che garantisca la tutela delle
competenze legislative delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano.
Con particolare riferimento alle Province autonome, 1o Statuto attribuisce alle medesime la
competenza legislativa di tipo primario e la corrispondente potestd amministrativa in materia di
"assistenza e beneficienza pubblica" (articolo 8, n. 25, e articolo 16 dello Statuto speciale
approvato con il D.P.R. 31 agosto t972, t. 670), di "costituzione e funzionamento di
commissioni comunali e provinciali per l'assistenza e l'orientamento dei lavoratori nel
collocamento" (articolo 8, n. 23 , e articolo 1 6 dello Statuto speciale approvato con il D.P.R. 3 1

agosto 1972, n. 670) e di "addestramento e formazione professionale" (articolo 8, n. 29, e
articolo 16 dello Statuto speciale approvato con il D.P.R. 31 agosto 1972,n.670).
Per le suddette province rilevano inoltre [a competenza secondaria statutariamente prevista in
materia di "costituzione e funzionamento di commissioni comunali e provinciali di controllo
sul collocamento" (articolo 9, n.5, dello Statuto speciale approvato con il D.P.R.31 agosto
1972, n. 670) nonch6 la competenza terziaia nella materia del "collocamento e awiamento al
lavoro" (articolo 10 dello Statuto speciale approvato con il D.P.R. 31 agosto 7972,n. 670) ela
corrispondente potestd amministrativa (articolo 16 dello Statuto speciale approvato con il
D.P.R. 31 agosto 1972,n.670).
Le competenze in materia di lavoro previste dallo Statuto e sopra richiamate sono state definite
con relativa norrna di attuazione, D.P.R. 22 marzo 1974, n.280. Alle province autonome sono
altresi delegate le funzioni in materia ispettiva sul lavoro (d.P.R.26 gennaio 1980, n. 197). Con
d.lgs. 21 settembre 1995, n. 430, sono state poi delegate alla Provincia autonoma di Bolzano le
funzioni amministrative nel campo del collocamento al lavoro e inserite 1e relative disposizioni
agli articoli 9-bis e 9-ter nei D.P.R. n.28011974. In aggiunta, ai sensi dell'art. 117, comma 3,
della Costituzione, cosi come modificato dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001,n. 3, rientra
tra la legislazione concor:rente la "tutela e sicurezza del lavoro".

17. Art.13 comma 5

Laddove d riportato *Nelle ipotesi di cui al secondo periodo, i servizi sociali comunicano
all'INPS, entro il 30 giugno 2023, l'awenuta presa in carico, ai fini del prosieguo della
percezione del reddito di cittadinanzafino al 3l dicembre 2023"

Si propone di eliminare le parole "entro il 30 giugno 2023".In alternativa, si ritiene di dover
posticipare la scadenza al 31 ottobre 2023.
Si propone inoltre che per la'opresa in carico" si intenda l'effettuazione dell'analisi preliminare.

Pertanto, si modifica l'ultimo periodo del comma come seguel
"Nelle ipotesi di cui al secondo periodo, i servizi sociali comunicano all'INPS, entro il 31
ottobre 2023, l'awenuta presa in carico, almeno sotto forma di analisi preliminare, aifini del
prosieguo della percezione del reddito di cittadinanza fino al 31 dicembre 2023"

Relazione illustrativa :
la scadenza al 30.06.2023 metterebbe i Comuni/ATS in seria difficolta, essendo di fatto
impossibilitati a sostenere un notevole carico di lavoro in un tempo cosi ristretto, alla luce dei
report informativi sullo stato attuale delle prese in carico.

18. Art. 14 - Modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81
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All'articolo 14, comma 1, la lettera a) d sostituita da:



a) L'articolo 18, comma 1, lettera a) d sostituito dal seguente: "norninare il medicrt

competente per la collaborazione alla valutazione dei rischi di cui all'arti.colo 28 e per
l'ffittuazione della sorveglianza sanitaria nei casi previsti dal presente decreto

legislativo e qualora richiesto dalla stessa valutazione dei rischi:"

Relazione illustrativa
L'apprezzabile modifica apportata dall'articolo 14, cortma 1, leffera a), del d.1. n. 4812023

all'articolo 18, comma 1, lettera a), del d.lgs. n. 81/2008 - secondo cui il medico competente

deve essere nominato per effettuare la sorveglianza sanitaria anche qualora richiesto dalla

valutazione dei rischi di cui all'articolo 28 - se consente giustamente di ampliare gli spazi della
sorveglianza sanitaria ai c.d. "rischi non normati", tuttavia non risolve uno dei nodi pir)

stringenti dell'applicazione del d.lgs. n. 81/2008, in quanto, alla luce di tale disposizione, la

valutazione dei rischi sarebbe comunque effettuata dal datore di lavoro solo con la
collaborazione del RSPP ma senza la collaborazione del medico competente,vale a dire senza

l'apporto fondamentale dell'unico soggetto esperto dei profili igienico-sanitari dei rischi da

lavoro. Il che appare ancor meno comprensibile proprio nel momento in cui - come prevede

l'articolo 14, comma 1, lettera a), del d.l. n.48/2023 - si prospetta l'apertura della sorveghanza

sanitaria anche ad ulteriori rischi per la salute, individuabili soprattutto da parte di chi abbia le

adeguate competenze mediche.
Viceversa, anche in coerenza con quanto prevede l'articolo 25, comma 1, lettera a), del d.lgs.

n. 81/2008, nonchd della stessa definizione di "medico competente" di cui all'art.Z,letterah),
del d.lgs. n. 81/2008, la valtiazione dei rischi dovrebbe essere sempre effettuata con la
collaborazione del medico competente, fermo restando che, ove poi tale valutazione dei rischi
non evidenzi alcuna necessitd di sorveglianza sanitaria in azienda, il suo incarico potrebbe venir
meno.
La proposta emendativa prevede l'obbligo di nominare il medico competente sempre e

comunque per la collaborazione alla vaTutazione dei rischi.
Come d owio, ci si riferisce alle ipotesi in cui il medico competente non sia stato gii nominato,
giacche, ove sia stato gid nominato, il suo obbligo di collaborare alla valutazione dei rischi d in
re ipsa.

19. Art. 14 - Moditiche al decreto legislativo 9 aprile 2008' n. 81

All'articolo 14, comma 1, lett. c), il punto n. 1 d sostituito dal seguente:

1) dopo la letterae) d inserita la seguente: "e-bis) in occasione dellevisite pre-assuntive
o preventive, richiede al lavoratore la cartella sanitaria e di rischio rilasciata dal
medico competente del precedente datore di lavoro e tiene eventualmente conto del
suo contenuto ai fini della formulazione del giudizio di idoneitd relativamente ai
rischi specifici propri della nuovct mansione; "

Relazione illustrativa
La cartella sanitaria e di rischio, a norma del comma 1 lett. e) dell'art. 25 d rilasciata dal medico

competente al lavoratore, non dal datore di lavoro. Si ritiene che il nuovo giudizio di idoneitd
non possa dipendere dalla disponibilitd della precedente cartella sanitaria del lavoratore.

Pertanto, le modifiche proposte consentono di tenere conto, nella formulazione del giudizio di

idoneiti, della precedente cartella solo qualora questa sia disponibile. Inoltre, le modifiche
proposte prevedono che il Medico Competente tenga eventualmente conto dei contenuti della
cartella sanitaria precedente solo se pertinenti ai rischi professionali specifici della nuova

mansione.



Inoltre si d inserito il riferimento, in luogo delle visite di assunzione, fattispecie non prevista
dal D.Lgs. 81/2008, alle visite pre-assuntive e preventive.

20. Art. 14 - Modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81

All'articolo 14, comma l, lett. c), il punto n. 2 d sostituito dal seguente:

2) dopo la lettera n) d aggiunta la seguente: <n-bis) in caso di impedimento per gravi e

rnotivate ragioni, e limitatamente ad adempimenti indffiribili e urgenti, comunica
per iscritto al datore di lavoro, aiJini della successiva nomina temporanea da parte
di qttesti, il nominativo di un sostituto, in possesso dei requisiti di cui all'articolo
38, per l'aderupimento degli obblighi di legge relativi all'ffittuazione di t'isite
mediche di cui all'art. 4l comma 2) durante il relativo intervallo temporale
speciJicato; d.f'atta sempre salva laJbcoltd per il Datore di l-avoro, nei casi di cui
all'art. 39, comma 6, di norninare pii Medici Competenti, purchi sia individuato
tra di essi un Medico conJunzioni di coordinamento;".

Relazione illustrativa
Si ritiene che non sia sufficiente f indicazione da parte del Medico Competente impossibilitato
a garantire le proprie auivitd di un suo sostituto temporaneo, perch6 il sostituto deve essere

anch'egli necessariamente nominato dal Datore di Lavoro (l'attuale formulazione del DL 48

non d coerente con l'art. 18, comma I lettera a) del D. Lgs. 81/08 secondo cui il medico
competente d nominato dal datore di lavoro).
Inoltre si ritiene debba essere specificato che tale fattispecie si applica solo per adempimenti
indifferibili e urgenti (es. visita per rientro, visita pre-assuntiva, visita preventiva, etc.), non per

attivitd programmabili (es. riunione periodica, visite periodiche, etc.). Infine, si ritiene
opportuno specificare (anche se non d strettamente necessario perchd d gii previsto) che d gid
consentito al Datore di Lavoro (o suo delegato), ai sensi dell'art. 39, comma 6, nominare fin da

subito piir Medici Competenti, purchd sia individuato tra di essi un Medico con funzioni di
coordinamento.

21. Art.14 - Modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81

All'articolo 14, comma 1, dopo la lettera h) sono aggiunte le seguenti:

il Dopo l'articolo 23 e inserito il seguente:"Articolo 23-bis - Obblighi dei.forni.tori di
servizi di infurmazione, formazione e addestramento.

1. E vietata la fornitura, in Etalsiasi forma, di servizi di informazione,

.formazione e in mancanza o in yiolazione dei requi,siti previsti dalle relative
disposizioni vigenti in materia di salute e sicurezza sul lavoro.

2. In caso di corsi di.formazione e addestramento che richiedono l'utilizzo di
attrezzahtre di lavoro o di dispositivi di protezione individtmle o che possolto

esporre i partecipanti a rischi per la salute e la sicurezza, ifornitori di cui
al presente articolo, per la parte di loro competenza, devono attenersi alle
relative norme di salute e sicurezza sul lavoro.

3. Nei confronti dei datori di lavoro che erogano direttamente i servizi di
informazione, forntazione e addestranxento per i propri lavoratori rcsta

fe.rmo l'obbligo di attenersi alle relative notme di salute e ,sicurezza sul
lavoro.".
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Relazione il lustrativa
La nuova previsione si rende necessaria al fine di dare concreta attuazione alla modifica prevista
dall'articolo 14, comma l, lettera d), del d.l. n. 4812023. individuando specifiche fattispecie
sanzionabili a carico dei soggetti formatori. In assenza di tali integrazioni la'tigilanza" nei
confronti dei soggetti formatori non disporrebbe di strumenti repressivi in caso di accertate
violazioni.
Si ritiene che la modifica introdotta non sia sufficiente a garantire I'effettuazione di un'attivitd
di controllo sui soggetti formatori e sul rispetto, da parte loro, della normativa in ambito
"formazione alla sicurezza sul lavoro". Tale disciplina non pud essere infatti demandata ai
contenuti del nuovo Accordo Stato- Regioni, ma deve essere esplicitamente prevista dal D.Lgs.
81/08 quale fonte normativa primaria in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. Cid
a maggior ragione in considerazione del fatto che un'attiviti di controllo per essere efficace
deve prevedere specifiche sanzioni a carico degli inadempienti, sanzioni che si ritiene non
possano essere previste con lo strumento dell'Accordo Stato-Regioni. Un'altra osservazione
riguarda il fatto che prevedere un'attivitd di contuollo all'interno del corpo dell'art. 37 limita il
campo di svolgimento dei controlli ai corsi disciplinati dall'art. 37, escludendo ad es. i corsi di
cui all' art. 73 (at1'r ezzatrr e).

In tennini ancora pit espliciti, va osseryato che se d vero che la nuova lettera b-bis) che I'articolo
14, comma 1, lettera d), del d.l. n. 4812023 aggiunge al comma 2 dell'articolo 37 del d.lgs. n.

81/2008 - evocando il rispetto della normativa in materia di formazione da parte dei soggetti
che erogano la formazione - si riferisce evidentemente a tutti tali soggetti, compresi i fornitori
estemi, d vero pure che per questi ultimi noll sono previste specifiche sanzioni ove non
rispettino la predetta normativa (sanzioni che owiamente possono essere previste
esclusivamente dal legislatore statale e non certo dall'emzmando accordo Stato-Regioni, n6 da
leggi regionali). Con la conseguenza che, essendo la novella legislativa inserita nell'aft. 37 del
d.igs. n. 81/2008, che riguarda l'obbligo formativo del datore di lavoro, le eventuali violazioni
commesse dai fornitori esterni cui il datore di lavoro affidi I'erogazione della formazione
potrebbero forse (ma il condizionale d d'obbligo) comportare al pii I'applicazione al datore di
lavoro delle sanzioni di oui all'art.55, comma 5, lettera c), del d.lgs. n. 81/2008 in virtu del
collegamento esistente ka il comma 1 e il comma 2 dell'articolo 37, ma non certo ai fornitori
esterni, nei confronti dei quali, d'altronde, non essendo previsto uno specifico obbligo
penalmente sanzionato, non potrebbe essere applicata la prescrizione di cui all'articolo 19 e

seguenti del d.lgs. n.75811994.
In sostanza, il pur giusto monitoraggio anche nei confronti dei fornitori esterni resterebbe nei
loro confronti un'arma spuntata o, al piu, un'arma che, nei fatti, ammesso che tale
interpretazione sia plausibile, colpirebbe solo i datori di lavoro, configurando un deterrente solo
indiretto e quanto mai inefficace nei confronti dei comportamenti trasgressivi dei fomitori
esterni.

j) All'articolo 18, comma 3-bis, dopo le parole *23" d aggiunto ",23-bis,";

Relazione illustrativa
La modifica d necessaria per responsabilizzare il datore di lavoro e il dirigente in merito alla
necessitd di vigilare che i fornitori di servizi di informazione, formazione e addestramento
posseggano i requisiti per erogare tali attivita in conformitd alle disposizioni legislative e

regolamentari vigenti.

k) ltlla rubrica dell'articolo 57, dopo le parole "gli installatori" sono aggiunte le
seguenti: "e ifonitori di servizi di informazione, formazione e addestr"amento"
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Relazione illustrativa
Modifica necessaria per aggiornare la rubrica alle nuove disposizioni proposte.

l) All'articolo 57, dopo il comma 2, d inserito il seguente: "2-bis. Ifornitori di serttizi
di in/brmazione, Jbrmazione e addestraruento sono puniti:
a) conl'arresto.finootre mesioconl'ammendada 12 285 06a49 140 26 europer
la violazione dell'articolo 23 bis, comma l;
b) con I'arresto da tre a sei mesi o con l'amttenda da 3.071,27 a 7.862,44 euro per
la violazione dell'articolo 2 3 bis, comma 2 ".

Relazione illustrativa
La nuova previsione si rende necessaria al fine di dare concreta atluazrone alla modifica prevista
dalla lettera d) individuando specifiche sanzioni a carico dei soggetti formatori. In assenza di
tali integranoni la "vigilanza" nei confronti dei soggetti formatori non disporrebbe di stl'umenti
repressivi in caso di acoertate violazioni.

m) All'artisolo l16, cornma 8, dopo le parole "nell'Allegato XXI" sono inserite le
seguenti: ", che d aggiornato con accordo in sede di Conferenza perrnonente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano".

Relazione illustrativa
Modifica necessaria al fine di consentire l'aggiornamento dell'allegato XXI con il redigendo
ASR, in analogia a quanto gid previsto dall'articolo 98 del D.Lgs. 81/2008.

n) lrll'articolo 136, corrma 8, "nell'AllegatoXXI" sono inserite le seguenti: ", che d
aggioruato con accordo in sede di Conferenza pet"mdnente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano".

Relazi one il lustrativa
Modifica necessaria al fine di consentire I'aggiornamento dell'allegato XXI con il redigendo
ASR, in analogia a quanto gid previsto dall'articolo 98 del D.Lgs. 81/2008.

22. Art. 15 - Condivisione dei dati per il rafforzamento della programmazione
dell'attiviti ispettiva

All'articolo 15, il comma I d sostituito dal seguente:
"1. Alfine di orientare l'azione ispettiva nei confronti delle imprese che evidenziano

fattori di rischio in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, di lavoro
irregolare oyvero di evasione od omissione contributiva, nonche' di poter disporue con

immediatezza di tutti gli elententi utili alla predisposizione e definizione delle pratiche
ispettive, gli enti pubblici e privati condividono gratuitamente, anche attraverso
cooperazione applicativa, le informazioni di cui dispongono con gli Organi di Yigilanza
di cui all'articolo l3 comma I del D.Lgs. 81/2008.
Le informazioni di cui al primo periodo sono altresi' rese disponibili alla Guardia di
finanza per lo svolgimento delle attivita'ispettive inerenti al lavoro irregolare owero
all'evasio ne od o missione contributiva. "

Relazione illustrativa
La modifica si rende necessaria al fine di ricomprendere le ASL, e non solo INL, tra i soggeffi

beneficiari dello scambio di informazioni.
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Resta che la presente disposizione si pone in una logica estranea e contraria al SINP di cui
all'articolo 8. I1 SINP nasce quale strumento per la programmazione dell'attivitd ispettiva e

prevede flussi di dati dalle ASL e dalle sedi INL a comporre un database utilizzato dalle
medesime ASL e sedi INL per programmare l'attivitd. Il flusso di cui alla nuova disposizione,
oltre ad essere unilaterale, d a,rulso dal SINP.

23. Proposta parzialmente ablativa all'articolo 16

Apportare le seguenti modifiche:

a) alla rubrica, le parole: <<e nelle Province autonome di Trento e di Bolzano> sono soppresse;
b) al comma I, le parole: <<nonchd delle Province autonome di Trento e di BolzanoD sono
soppresse.

Relazione illustrativa:
La norma, nel prevedere controlli diretti da parte di organi statali sul territorio delle province
autonome, si pone in violazione della norma di attuazione dello Statuto speciale di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 marzo 197 5, n. 474, "Norme di attuazione dello statuto per
la Regione Trentino-Alto Adige in materia di igiene e sanitd" che prevede: Art. 1 - (1) Le
attribuzioni dell'amministrazione dello Stato in materia di igiene e sanitd, ivi compresa
l'assistenza sanitaria ed ospedaliera, esercitate sia direttamente dagli organi centrali e periferici
dello Stato sia per il tramite di enti e di istituti pubblici a caratlere nazionale o sowaprovinciale
e quelle gid spettanti alla regione Trentino-Alto Adige in materia di assistenza sanitaria ed
ospedaliera sono esercitate, per il rispettivo territorio, dalle province di Trento e di Bolzano con
I'osseryanza delle norme del presente decreto.

Nelle attribuzioni di cui al precedente comma sono comprese anche I'igiene e la medicina
lavoro, nonch6 la prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali.

(3) Ai fini di cui al comma preoedente, spettano in particolare i poteri e le facolti di oui agli
articoli 8 e 9 del decreto del Presidente della Repubblica 19 marzo 1955, n. 520.

(4) omissis

ULTERIORI PROPOSTE EMEI\DATIVE E OSSERVAZIONI

24. Art.4 (Modaliti di richiesta ed erogazione del beneficio)

All'articolo 4, comma 5, al secondo capoverso, dopo le parole "i componenti del nucleo
familiare, di etd compresa tra 18 e 59 anni attivabili al lavoro" sono aggiunte Ie seguenti "previa
vahrtazione condivisa, evenhrulmente attraverso equipe mtrltidisciplinare, e comunque
mediqnte l'adozione di metodologie e criteri congiunti tra servizi sociali e sentizi per
l'impiego".
Relazione illustrativa
Ai fini della definizione dei principi e criteri in base ai quali servizi sociali in sede di valutazione
identificano le condizioni che motivano l'invio del richiedente ai competenti centri per
f impiego, appare opportuno e necessario condividere - nel merito e nel metodo - strumenti di
assessment e modalitd di decisione. L'obiettivo d che tra i servizi territoriali - Centri per
f impiego e Comuni - la decisione sia presa in modo condiviso, evenfualmente (ma non

(2)
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necessariamente) attraverso equipe multidisciplinare, e comunque con l'adozione di principi e

criteri decisi congiuntamente.

25. Osservazione in merito all'art.4 comma 5

Occorre coordinare meglio le disposizioni dell'art. 4, comma 5 e dell'art. 6 comma 7 . L'art. 4,

cornma 5 precisa che i componenti del nucleo familiare, di etd compresa tra 18 e 59 anni ed

attivabili ul luro.o, '\rengono awiati" ai centri per l'impiego (CPD per la sottoscrizione del

patto di servizio personalizzato. Ogni 90 giorni, essi devono presentarsi agli stessi CPI per

aggiornare la propria posizione. Uarticolo 6, comma 7 prevede che Regioni e Province

Autonome possono stabilire che il patto di servizio personalizzato e la relativa presa in carico

sia effettuata presso soggetti accreditati ai servizi al lavoro. Occorre precisare se il beneflciario

dell'asseguo di inclusione debba comunque recarsi al CPI oppure presso i soggetti accreditati.

26. Art 4 (Modaliti di richiesta ed erogazione del beneficio)

All'articolo 4, comma 6, dopo il punto d aggiunto il seguente periodo: "Al fine di assicurare

omogeneitd di trattarnento, sono definiti con accordo in sede di Conferenza unificata i principi
e i criteri generali da adottare in sede di valutazione congiunta tra servizi sociali e sert'izi per
l'impiego".
Relazione illustrativa
In via generale, la norma deve evitare il "rinvio" dei beneficiari dai servizi comunali competenti

per il contrasto della poverti ai Centri per l'impiego e creare i presupposti su cui per verificare

1a possibiliti di una presa in carico piu ampia a fronte di un bisogno complesso - ma comunque

anche occupazionale - e l'attivazione di una collaborazione tra servizi nell'ambito di equipe

multidisciplinari. Per questo, d opportuno e necessario stabilire da subito che principi, criteri e

metodi di presa in carico integrata tra servizi devono essere oggetto di accordo e intesa in sede

di Conferen za mifrcata.

27. Art.4 (Modalitir di richiesta ed erogazione del beneficio)

All'articolo 4, comma 7, dopo le parole "previa intesa", aggiungere "di ati articolo 8, comma

6, della legge 5 giugno 2003, n.I3l".
Relazione illustrativa
Data la nlevalu:a della materia, si ritiene opportuno e necessario che le intese previste in
alluazione della norma in oggetto risultino "forti" in quanto finalizzate a1 raggiungimento di
posizioni unitarie e il conseguimento di obiettivi comuni.

28. Osservazione in merito al comma 2 deII'Art. 5 (Sistema informativo per

l'inclusione sociale e lavorativa - SIISL)

I beneficiari della misura affivabili al lavoro attraverso la registrazione al SIISL accedono a

informazioni sullo stato di erogazione del beneficio e sulle attivitd previste dal progetto

personalizzato. Si rileva che la nofina non fornisce una definizione di "progetto personalizzato",

lasciando spazi adinterpretazione sulla corrispondenza con il "patto di servizio personalizzato"

o sulla sua accezione come strumento integrativo.

29. Art. 5 (Sistema informativo per l'inclusione sociale e lavorativa - SIISL)
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All'articolo 5, comma 3, al primo capoverso, dopo le parole "Conferenza unificata", le parole
"di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto t997,n.28l" sono sostituite eon"di cui
articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n.l3l"
Relazione illu strativa
Data la ilevanza della materia, si ritiene opportuno e necessario che le intese previste in
atitazione della norma in oggetto risultino "forti" in quanto finalizzate al raggiungimento di
posizioni unitarie e il conseguimento di obiettivi comuni.

30. Art. 6 (Percorso personalizzato di inclusione sociale e lavorativa)

All'articolo 6, comma 2, dopo il primo cE)overso d aggiunto il seguente periodo: "previa
vahttazione condivisa e comunque mediante I'adozione di metodologie e criteri congiunti tra
servizi sociali e servizi per I'impiego".
Rel azi one i I lustrativa
Ai fini della definizione dei principi e criteri in base ai quali servizi sociali in sede di valutazione
identificano le condizioni che motivano l'invio del richiedente ai competenti centri per
f impiego, appare opportuno e necessario condividere - nel merito e nel metodo - strumenti di
assessment e modalitd di decisione. L'obiettivo e che tra i servizi territoriali - Centri per
I'impiego e Comuni - la decisione sia presa in modo condiviso, evenfualmente (ma non
necessariamente) attraverso equipe multidisciplinare, e comunque con I'adozione di principi e
criteri decisi congiuntamente.

31. Osservazione in merito al comma 3 dell'Art. 6 (Percorso personalizzato d'
inclusione sociale e lavorativa)

Il patto di servizio personalizzato pud prevedere l'adesione ai percorsi formativi previsti dal
Progmmma nazionale per la Garanzia di occupabilitd dei Lavoratori. Dalla lettera della norrna,
sembrerebbero dunque esclusi i "servizi per al lavoro", prevendendo soltanto l'adesione ai
percorsi formativi. Appare opportuno integrare la norma anche con i percorsi di politi ca afiiva
dei servizi al lavoro, al fine di allinearsi con quanto delineato dall'art. 12 commaS dello stesso
decreto-legge.

32. Osservazione in merito aI comma 5 dell'Art. 6 (Percorso personahzzato di
inclusione sociale e lavorativa)

Sono esclusi dagli obblighi di adesione e alla partecipazione attiva atutte le attivititformative,
di lavoro, nonch6 alle misure di politica attiva: a) i beneficiari dell'Assegno di inclusione titolari
di pensione diretta o comunque di etdr pari o superiore a sessanta anni; b) i componenti con
disabilitd, ai sensi della legge 12 maruo 7999, n. 68, fatta salva ogni iniziativa di collocamento
mirato; c) i componenti affetti da patologie oncologiche; d) i componenti con carichi di cura.
Si ritiene necessario allineare la terminologia "sono esclusi dagli obblighi" e "salvi i casi di
esonero" e prevedere una declinazione delle condizioni che presuppongono un impedimento
permanente o temporaneo.

33. Osservazione in merito al comma 7 dell'Art. 6 (Percorso personalizzato di
inclusione sociale e lavorativa)

Occorre coordinare meglio le disposizioni dell'art. 4, oomma 5 e dell'art. 6 comma 7.
L'art. 4, comma 5 precisa che i componenti del nucleo familiare, di eta compresa tra 18 e 59
anni ed attivabili al lavoro, 'Aengono avviati" ai centri per l'impiego (CP! per la sottoscrizione =,EOYI
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del patto di servizio personalizzato. Ogni 90 giomi, essi devono presentarsi agli stessi CPI per

aggiornare la propria posizione. L'articolo 6, comma 7 prevede che Regioni e Province
Autonome possono stabilire che il patto di servizio personalizzato e Ia relativa presa in carico

sia effettuata presso soggetti accreditati ai servizi al lavoro. Occorre precisare se il beneficiario
dell'assegno di inctusione debba comunque recarsi al CPI oppure presso i soggetti accreditati.

34.Osservazioni in merito al comma 6 dell'Art.8 (Sanzioni e responsabiliti penale,
contabile e disciplinare)

I1 nucleo familiare che percepisce l'Assegno di inclusione decade dal beneficio se un

componente del nucleo, tenuto agli obblighi di cui all'articolo 6: a) non si presenta presso i
serr,izi sociali o il servizio per il lavoro competente nel termine fissato, senza un giustificato
motivo; b) non sottoscrive il patto per l'inclusione o il patto di servizio personalizzato, di cui
all'articolo 4, salvi i casi di esonero; c) non partecipa, in assenza di giustificato motivo, alle

iniziative di carattere formativo o di riqualificazione o ad altra iniziativa di politica attiva o di

attivazione, comunque denominate, nelle quali d inserito dai servizi per il lavoro, secondo

quanto previsto dal patto di servizio personalizzato, ow'ero non rispetta gli impegni concordati
con i servizi sociali nell'ambito del percorso personalizzato.
La norma non specifica la modalitd di verifica dell'assenza, se in relazione alla mancata

"presentazione"ad un appuntamento o alla mancata "partecipazione" ad un'attiviti che

presuppone uno svolgimento continuativo.
Occorre, inoltre, meglio coordinare le norme di cui all'arl.8, comma 6, lettera a) e all'art. 4,

comma 4.
L'art 8 comma 6, lett. a) ha previsto la decadenza delNucleo familiare percettore dell'Assegno
di Inclusione nel caso in cui un componente del nucleo non si presenti presso i servizi sociali o
il servizio per il lavoro competente nel termine fissato, senzaun giustificato motivo.
Tuttavia, l'articolo 4, comma 4 prevede la sanzione della sospensione, non precisando se tale

sospensione ha una durata massima, oltre la quale si decade dal beneficio. Le due norme

richiedono, pertanto, di essere coordinate.

35. Art. 9 (Offerte di lavoro e compatibiliti con l'Assegno di Inclusione)

All'articolo 9 sono aggiunti i seguenti commi:
2-bis. Per offerta di lavoro si intende l'o/Jbrta di una candidatura per una posizione vacante

segnalata da un datore di lavoro o un intermediario autorizzato o sccreditato. Il rifiuto di una

offerta di lavoro va pertanto inteso come rifiuto a candidarsi ad una posizione di. lavoro vqcante

o mancata presentazione, senza giustificato motivo, al colloquio con il centro per I'impiego, il
sentizio per il lavoro accreditato, un intermediario autorizzato o il datore di lavoro,
2-ter. La modalitd e le tempistiche di presentazione deU'offerta di lavoro e di risposta da parte
del beneficiario sono defi,nite con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentiti
il Garante per la protezione dei dati personali e I'ANPAL, previa intesa in sede di Con/brenza

unificata di cui articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n.131, da adottarsi entro
quarantacinque giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

Relazione illustrativa
Il posto di lavoro offerto non d di norma nelle disponibilitd del centro per l'impiego, e la
valutazione ultima circa l'assunzione d in capo al datore di lavoro; pertanto, per offerta di lavoro
d da intendersi l'offerta di una candidatura per una posizione vacante segnalata da un datore di

lavoro o un intermediario. I1 rifiuto di una offerta di lavoro va pertanto inteso come ritiuto a
candidarsi ad una posizione di lavoro vacante. Nell'ipotesi in cui il posto di lavoro offerto-9.$'i'5]
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nella disponibilite del servizio per il lavoro,lamancatapresentazione al colloquio o il rifiuto di
sottoscrivere un contraffo di lavoro da parte del beneficiario costituisce causa di decadenza del
beneficio,
La defnizione semplificata di offerta di lavoro agevola l'applicazione della condizionalitd.
Tuttavia, restano ancora indefiniti gli aspetti procedurali, che sono invece fondamentali per i
rilevanti effetti giuridici che discendono dalla formulazione di una offerta di lavoro e, quindi,
la prevenzione o la neutralizzazione del contenzioso.

36. Osservazione in merito al comma 1 e 2 dell'Art.9 (Offerte di lavoro e compatibilitir
con l'Assegno di Inclusione)

Ai sensi dell'art. 9, comma 1, il decreto non prevede una durata minima per l'offerta di lavoro
congrua a tempo determinato. Tuttavia, lo stesso art.9, al comma 2 ha previsto la sospensione
dell'Assegno di inclusione nel caso di rapporto di lavoro di durata compresa tral e 6 mesi.
Pertanto, la lettura induce a ritenere che la durata minima irrinunciabile debba essere di almeno
un mese, ma potrebbe essere precisato dalla norma stessa.

37. Osservazione in merito al comma 5 dell'Art. 10 (Incentivi)

Con riferimento agli incentivi per I'assunzione delle persone con disabilitd, la norrna non
specifica la modalitd di declinazione nel Patto di Servizio personalizzato dell'attivitd di
mediazione svolta dagli enti richiamati nell'articolato e della figura professionale responsabile
dell' inserimento lavorativo dei disabili.

38. Art. 12 (Supporto per la formazione e per il lavoro)

All'articolo 12, comma 2, dopo l'ultimo capoverso, d inserito il seguente capoverso: '7
Supporto per la formazione e il lavoro d compatibile e cumulabile con altre indennitd di
partecipazione a tirocini, corsi di formazione o al servizio civile universale".
Relazione illustrativa
Si ritiene opporhno che il Supporto possa essere cumulato con altre forme di indenniti di
partecipazione alle politiche attive.

39. Osservazioni in merito al comma 2 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
iI lavoro)

Si chiede di fornire chiarimenti, anche attraverso norma di interpretazione autentica, in merito
all'ambito soggettivo di applicazione della misura introdotta per il supporto per la formazione
e il lavoro dall'art. 72, conparticolare riguardo ai requisiti soggettivi della platea di destinatari.
In particolare, l'articolo 12, comma 2, secondo periodo, stabilisce che il Supporto per la
formazione e il lavoro possa essere :utllizzato anche dai componenti dei nuclei che percepiscono
l'Assegno di inclusione, purch6 non siano inclusi nella scala di equivalenza (di cui all'articolo
2, comma 4) e non siano gid obbligati all'adesione e alla partecipazione attiva ad attivitd
formative, di lavoro e di politica attiva individuate nel progetto di inclusione sociale e lavorativa
(ai sensi dell'articolo 6, comma 4).
L'incrocio delle norme richiamate risulta fondamentale, perch6 individua le platee dei singoli
componenti di nuolei beneficiari dell'Assegno di inclusione che possono anche fruire del
supporto per la formazione e il lavoro, in quanto non gid obbligati a partecipare ad attivita
fbrmative o di politica attiva, Tuttavia, l'individuazione dell'area di sovrapposizione delle due
misure non risulta chiara. Dal combinato disposto dei diversi rimandi normativi (art. l2,cofirma
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2; articolo 2, comma 4 e articolo 6, commi 4 e 5) la platea dei beneficiari dell'Assegno di
Inclusione e del Supporto per la Formazione ed iI Lavoro sembrerebbe essere circoscritta ai
componenti del nucleo percettori di Assegno che decidono di aderire al percorso formativo del
Supporto (genitori o maggiorenni che studiano o lavorano o hanno carichi di famiglia purch6
non compresi nella scala di equivalenza).La richiesta d di regolare con una nofina I'ambito
oggettivo di applicazione della misura introdotta per il supporto per la formazione e il lavoro
dall'afi. L2, con particolare riguardo ai requisiti soggettivi della platea di destinatari che
altrimenti resta di diffrcile lettura interpretativa.

40. Osservazione in merito al comma 3 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
il lavoro)

L'interessato chiede di accedere al Supporto per la formazione e il lavoro con le modalitd
telematiche di cui all'articolo 4 e il relativo percorso di attivazione viene affuato mediante la
piattaforma di cui all'artioolo 5, atkaverso l'invio automatioo ai servizi per il lavoro competenti.
La norma non chiarisce se vi sia corrispondenza tra la domanda di Supporto per la formazione
ed il lavoro e la DID.

41. Lrt.12 (Supporto per Ia formazione e per iI lavoro)

All'articolo 72, comma 5, al primo capoverso, dopo le parole "Il richiedente" d aggiunto "entro
trentq giorni dalla richiesta". Al capoverso successivo, le parole "Nel patto di servizio
personalizzato" sono eliminate. La parola "indicore" d sostituita con "dichiarare". Dopo le
parole "quale misura di attivazione al lavoro" d aggiunto il seguente capoverso "La verifica
delle dichiarazioni, q cura dell'INL nell'ambito delle attivitd di controllo di cui all'articolo 7,

d effettuata per il tramite della cooperazione applicativa sul Sistema Informativo Unitario di
cui all'articolo 13 del deueto legislativo 14 settembre 2015, n. 150".
Relazione illustrativa
La norma non indica un termine per la convocazione. Il patto di servizio non d un luogo in cui
raccogliere dichiarazioni ma in cui vengono inserite le politiche attive concordate ed effettuate
con il servizio competente. In ogni caso, l'adempimento richiesto al beneficiario dalla noflna
deve essere auto dichiarato e verificato da INL, non dai CPI, in cooperazione applicativa per il
tramite del SIU.

42. Art.12 (Supporto per Ia formazione e per il lavoro)

All'articolo 12, d aggiunto il comma 6-bis:
6-bis. Nel caso in cui l'operatore del centro per l'impiego ravvisi che il richiedente del Supporto
per laJbrmazione e il lavoro presenti particolari criticitit in relazione alle quali sia dfficoltoso
l'awio di un percorso di inserimento al lavoro, per il tramite della piattaforrna digitale di cui
all'articolo 5, invia il richiedente ai servizi sociali, per la valutazione multidimensionale.
L'invio del richiedente deve essere corredato delle Relazione illustrativa che l'hanno
determinato in esito agli incontri presso il centro per I'impiego. Al fine di assicurare
omogeneitd di trattamento, sono definiti con accordo in sede di Conferenza unificata i principi
e i criteri generali da adottare in sede di valutazione per l'identificazione delle condizioni di
particolare criticitd di cui al presente commeL Nel rispetto di tale principio generale, qualora
la normativa o altri prowedimenti Regionali stabiliscano forme di collaborazione o
integrazione tra servizi teruitoriali competenti per I'area lavoro e l'area sociale, si rimanda a
tali modalitd, che possono essere adottate anche in riJbriruettto alla platea dei beneficiari dql ;.i*'$i>,
Supporto per laformazione e il lavoro.
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Relazione illustrativa
La norma, pur riferendosi esplicitamente a persone a rischio di esclusione sociale e lavorativa,
non fornisce alcuna indicazione su cosa si debba fare qualora i CPI rilevino bisogni complessi
e la necessitd di una presa in carico integrata con i servizi sociali, limitandosi a parlare di
politiche del lavoro e della formazione.

43. Osservazione in merito al comma 7 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
il lavoro)

In caso di partecipazione ai programmi formativi di cui al comma 6 (sottoscrizione del patto di
servizio personalizzato) e a progetti utili alla collettivitd, per tutta [a loro durata e comunque
per un periodo massimo di dodici mensilitd, f interessato riceve un beneficio economico, quale

indennitd di partecipazione alle misure di amvazione lavorativa,pari ad un importo mensile di
350 euro. Dalla lettura della nolrna, il collegamento tra la corresponsione del beneficio
economico e la partecipazione alle misure previste nel Patto di Servizio Personalizzato, cosi
come formulata, rischia di lasciare spazio a dubbi interpretativi; in particolare il collegamento
del beneficio economico solo alla partecipazione alla formazione (oltre che a progetti utili alla
collettivitd) crea problematiche interpretative e distorsive (durata della formazione, offerta di
formazione effettivamente ftnalizzata a rialtivare la persona e non a tenerla nel percorso
formativo ecc.). ln tal senso, sarebbe pit opportuno legare il riconoscimento del beneficio
all'adesione al percorso frnalizzato al reinserimento lavorativo e il mantenimento del beneficio
economico al rispetto delle misure previste nel percorso.

44. Osservazione in merito al comma 8 dell'Art. 12 (Supporto per Ia formazione e per
il lavoro)

L'interessato d tenuto a aderire alle misure di formazione e di attivazione lavorativa indicate nel
patto di servizio personalizzato, dando conferma, almeno ogni novanta giorni, ai servizi
competenti anche in via telematica, della partecipazione a tali attivitd. In caso di mancata
conferma il beneficio economico e sospeso. Tale disposizione non chiarisce che cosa si intenda
per "sospensione"; in particolare, si dowebbe prevedere una differenza tra f istituto della
sospensione e quello della decadenza e, nel caso, declinarne le caratteristiche e gli effetti.
Inoltre, la disposizione non specifica la modalita telematica delf invio della conferma.

45. Osservazione in merito al comma 9 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
il lavoro)

Ai beneficiari del Supporto per la formazione e il lavoro si applicano gli obblighi previsti
dall'articolo 1, comma 316, della L. 19712022 (Legge di bilancio 2023), secondo cui i
beneficiari di Reddito di cittadinanzatrai 18 e i 29 annhanno l'obbligo di assolvere al "diritto-
dovere" all'istruzione e alla formazione, a decorrere dal 1o gennaio 2023 e ai fini della sua
erogazione. Dalla lettura della nonna, non si desume perd se I'assolvimento dell'obbligo sia
una condizionalita per ottenere il beneficio (cfr. anche l'articolo 12, comma 4).
In altri termini, non risulta disciplinato cosa accade quando il beneficiario non assolve l'obbligo
e quali siano le modalitd per farlo. Inoltre, potrebbe essere utile chiarire come operi l'intreccio
tra l'assolvimento dell'obbligo di istruzione e altri obblighi formativi (ad esempio, la
partecipazione ad un percorso formativo previsto dal Programma GOL).
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46. Osservazione in merito al comma 10 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
il lavoro)

L'articolo 12, comma 10, riepiloga le disposizioni del decreto riferibili all'Assegno di
lnclusione ed applicabili anche al Supporto per la formazione e il lavoro. Tra le disposizioni
comuni, non compare il comma 3 dell'articolo 3, che prevedrebbe l'esenzione del Supporto per
la formazione e il lavoro dal pagamento dell'IRPEF. Questa possibilitd era gid prevista con
riferimento all'Assegno di Ricollocazione: ai sensi dell'articolo 23, comma 3, del D.
Lgs.150/2015, I'assegno di ricollocazione non concoffe alla formazione del reddito complessivo
ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche e non d assoggettato a contribuzione
previdenziale e assistenziale. Per evitare aggravi amministrativi per lo stesso INPS, sarebbe

opportuno prevedere una esclusione esplicita anche con riferimento al Supporto per la
formazione e il lavoro.

47. Osservtzione in merito al comma 13 dell'Art. 12 (Supporto per la formazione e per
il lavoro)

Appare fondamentale che i CPI e gli operaton autorizzati e accreditati possano disporre di
informazioni dettagliate sulle diverse categorie di percettori di strumenti di sostegno del reddito
richiamate nella norma, mediante standard condivisi e aggiornati in tempo reale. ln particolare,
al fine di consentire l'efficace concentrazione delle politiche attive rivolte ai destinatari ed

individuare laplatea degli utenti dei servizi, occorre poter disporre di elenchi aggiornati recanti
le informazioni relative ai beneficiari ed alle autorizzazioni effettivamente rilasciate dall'INPS
in merito al riconoscimento degli strumenti, con la relativa durata di erogazione.

48. Art. 12 (Supporto per Ia formazione e per il lavoro)

Dopo l'art.72 d inserito il seguente:

Articolo l2-ter.
l. Le comunicazioni dei servizi per il lavoro agli utenti, ivi comprese le convocazioni, sono

effettuate anche con mezzi telematici, quali la messaggistica telefonica o la posta elettronica.
Ulteriori modalitd di comunicazione sono definite tramite Accordo in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di
Bolzano, di cui all'articolo 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281.

Relazione illustrativa
Come piir volte richiesto dalle Regioni d necessario inserire norrne di semplificazione sulla
convocazione degli utenti. Le convocazioni devono poter essere effettuate anche per il tramite
di mezzi digitali e avere valore legale. L'emendamento consente di snellire e unificare le

modalitd di convocazione degli utenti da parte dei Centri per l'Impiego, estendendo a tutte le
categorie di utenti il sistema di convocazione semplificato gid delineato per i percettori del

reddito di cittadinarza dall'art. 4, comma lS-quinquies, del DL 28 gennaio 2019, n. 4
convertito, con modificazioni dalla l. 28 marzo 2019, n. 26, successivamente abrogato a

decorrere dal 1" gennaio 2024 dalla 1. 29 dicembre 2022,n. 197.

49. Art.l3 (Disposizioni transitorie, finale e finanziarie)

All'articolo 13, sono aggiunti
4-bis. Il Piano straordinario
del lavoro di cui all'articolo



con modificazioni dalla legge dalla legge 28 marzo 2019, n. 26, adottato con il decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 74 del 28 giugno 2019, come modificato con il
decreto ministeriale n. 59 del 22 maggio 2020, contribuisce alla realizzazione della Missione
M5 - Componente Cl - Iipologia "Investimento" - Intervento LI "Potenziamento dei Centri
per I'Impiego" del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ha duratafino al 31 agosto
2026.
4-ter. Le assunzioni ffittuate dalle regioni e dalle province autonome, dalle agenzie e dagli
enti regionali, o dalleprovince e dalle cittd metropolitane se delegate all'esercizio dellefunzioni
con legge regionale, in attuazione delle disposizioni ivi previste, nonchd dell'art. l, commi 793
e seg. della legge 27 dicembre 2017, n. 205, operano in deroga ai limiti assunzionali previsti
dalla normativa vigente ed, in particolare, dall'art. 33 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 34
convertito in legge 28 giugno 2019, n. 58 ".

Rel azi one illustrativa
L'emendamento 4-bis prolunga la durata del Piano straordinario di potenziamento dei centri per
l'impiego e delle politiche attive del lavoro, rendendola coerente con il suo inserimento nel
Piano nazionale di ripresa e resilienza.
L'emendamento 4-ter estende le deroghe alle capacitd assunzionali e ai tetti di spesa per le
assunzioni anche alle assunzioni coperte dai trasferimenti di cui all'articolo 1, comma795, della
legge2T dicembre 2A17,n.205 e di cui all'articolo 1, commi 793 e seguenti dellalegge2T
dicembre 2017 , n. 205, al fine di garantire pienamente il turn over del personale trasferito alle
Regioni a seguito della riforma del2015 che, diversamente, se soggetto agli ordinari vincoli,
porterebbe in breve tempo ad un "depotenziamento" dei servizi, a fronte del depauperamento
degli organici a seguito dei pensionamenti che si verificheranno nei prossimi anni. La norma d
dunque volta a mantenere (a risorse invariate) l'attuale livello degli organici dei CPI.

50. Art. 13 (Disposizioni transitorie, finale e finanziarie)

All'articolo 13, comma 7, primo capoverso, dopo le parole "conversione del presente decreto"
d agginnto "previa intesa in ConJbrenza unificata di cui articolo 8, comma 6, della legge 5
giugno 2003, n.131"

Relazione illustrativa
Data la ilevanza della materia, si ritiene opporhrno e necessario che le intese previste in
attuazione della norma in oggetto risultino "forti" in quanto frnalizzate al raggiungimento di
posizioni unitarie e il conseguimento di obiettivi comuni.

51. Art. 28 (Incentivi per il lavoro delle persone con disabilith)

All'articolo 28, comma 2, dopo le parole "di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze", d aggiunto ooprevia intesa in Conferenza unificata di cui articolo 8, comma 6, della
legge 5 giugno 2003, n.l3l"
Relazione illustrativa
Data la rilevanza della materia, si ritiene opportuno e necessario che le intese previste in
atitazione della norma in oggetto risultino "forti" in quanto frnalizzate al raggiungimento di
posizioni unitarie e il conseguimento di obiettivi comuni.
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52- Art.28 (rncentivi per il lavoro delle persone con disabiliti)

All'articolo 28, comma 3, dopo le parole "apposite convenzioni" d aggiunt o',di cui agli articoli
11, 12 e 12 bis della legge 12 mqrzo 1999, n. 68 otryero di cui all'articolo 14 del decreto
legislatitto l0 settembre 2003, n. 2ZC'
Relazione illustrativa
La formulazione proposta non chiarisce di quale convenzione si tratti.

53. Art. 44 @isposizioni finanziarie)

Dopo il comma 8, sono aggiunti i seguenti commi:
9. All'articolo 25 dell'allegato B del decreto del Presidente della Repubbtica 26 ottobre 1972,
n. 642, dopo le parole: "Contratti di lavoro e d'impiego sia individuali che collettivi,,, sono
aggiunte le seguenti parole: "convenzioni per lo svolgimento di tirocini di fotmazione e
orientamento di qualsiasi tipologia, progetti di inserimento lavorativo di personi disabili,,,.
10. All'onere derivante dal comma 9 del presente articolo, pari a 5,3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2023, 2024, 2025, si prowede mediante corrispondente riduzione clel
Fondo di cui all'articolo l, comma 200 della legge 23 dicembre 2014. n. 190.

Relazione illustrativa
L'Agenzia delle Entrate ha confermato in un recente interpello che l'obbligo dell'imposta di
b.ollo si applica sempre nel caso di documenti privati che hanno per oggetto convenzioni. Vi
rientrano, dunque, anche le convenzioni in materia di tirocini di 

-orientamento 
e formativo. Si

ritiene che l'esenzione dall'imposta di bollo sia un modo per facilitare la stipulazione delle
convenzioni per i tirocini. Con l'esenzione dalf imposta di botlo i tirocini verrebbero anche
equiparati agli altri atti in materia di lavoro, che non sono soggetti a questo onere tributario e
burocratico.

Roma, 24 maggio 2023
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Conferenza Unificata - Z giugno 2O2g

Punto lf o.d.g

Parere, ai sensi delltarticolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n- 28L, sul disegno di legge di conversione in legge del decreto-legge 4
maggio 2o.23, n. 48, recante "Misure urgenti per ltinclusione sociale e
l'accesso al mondo del lavorort.

In riferimento a1 Capo I del Decreto-Legge n. 48 del4 maggio 2023, recante .Nuove
misure di Inclusione sociale e lavorativa", si ritiene necessario evidenziare a-lcune
considerazioni e avarlz;are alcune proposte sui profili applicativi della nuova misura.

Anche alla luce dei preoccupanti dati sull'aumento della povertA in Italia e del ruolo
sempre piu decisivo dei Comuni sul tema, responsabili, attraverso i propri servizi sociali,
di garantire proteirone sociale alle fasce pii deboli della popolazione, riteniamo certamente
utile un intervento di riordino complessivo delle misure che pero deve tenere conto
dell'esperienza ftn qui maturata in campo di contrasto alla povertA e dei percorsi
concertativi che hanno coinvolto tutti i livelli di governo, continuando sul terreno della
collabotazione che ha fin qui accompagnato le politiche nazionalidi contrasto alla povertA.

Relativamente ai profili applicativi e attuativi della nuova disciplina recata dal DL
4812023, riteniamo necessario evidenziare i seguenti punti di attenzione e profili di
criticitA.

In primis, ci preme sottolineare le criticitA connesse alla gestione della fase
transitoria Per I'annualiti 2O23. introdotta e disciplinata dall'art. 13 comma 5, per quei
percettori di Reddito di Cittadinanza che, in quanto nan attiuabiti, risqltano
particolarmente fragili e necessitano di continuitA nell'erogazione del beneficio economico,
al pari dei nuclei con minori, disabili e over 60 per i quali la legge di bilancio 2023 aveva
giA disposto la fruizione del beneficio fino al 31 dicembre 2023.

La norma dispone il riconoscimento del RdC oltre il limite dei 7 mesi, fino aI 31
dicembre 2023, per i percettori del Reddito di cittadin artza che, prima della scad enza d,ei
sette mesi, sono stati presi in carico dai servizi sociali, in quanto non attivabili al lavoro.
In tale ipotesi, i servizi sociali comunicano aII'INPS, entro il 30 giugno 2023,I'awenuta
presa in carico ai fini del prosieguo della percezione de1 reddito di cittadinanza fino al 31
dicembre 2023.

La possibilite di riconoscimento del RdC fini al 31 dicembre 2023, introdotta dal DL
48 per i percettori di RdC non attivabili, e subordinata, d.unque, all,awenuta
comunicazione a11INPS entro iI 30 giugno 2023 della presa in carico da parte dei servizi
sociali.

Dipartimento Welfare, politiche sociali e salute Anci
30 maggio 2O23



In consideraziote del fatto chelanorrnadentratainvigoreil5maggio2o23,
1 come data ultima per comunicare l'awenuta

ffideiservizi"o"Ei"if'nide1prosieguode11apercezionede1RdC,siai ^r^i^-^*a ^hiaffirrn .li erritare la

ampia: si tratta, complessivamente, d

dovrebbero essere prese in carico in un
parte dei servizi sociali comunali'

Questo d ancora pit vero in relazione soprattutto alla presa in carico di quanti

hanno richiesto il beneficio a ridosso di tale scadenza (ad esempio a marzo' aprile' ecc)

sia, appunto, per la numerosita della platea, sia per i disservizi nella condivisione dei dati

e delle informazioni messi a disposizione d.allINPS, attraverso Gepi, necessari a1la presa

in carico: le domande approvate da INPS sono visualizzablli su Gepi da parte dei comuni

con uno scarto temporje medio di circa due mesi (o anche di piu); cio owiamente implica

un allungamento dei tempi nella presa in carico, certamente non imputabile ai comuni' e

di fatto determinerd. f impossibilitdL per una fetta consistente dei potenziali beneficiari de1

regime transitorio di poterne usufruire'

I dati presentati nel corso dell',ultima riunione del comitato per l',elaborazione del

Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverlA 1o scorso 17 maggio

stimano che a livello nazionaJe le analisi preliminari da completare per mese da parte dei

servizi sociali dowebbero aumentare di 6 vorte rispetto arla media attuale e che tutti i 6'846

case manager attivi su Gepi dowebbero completare almeno 12 Analisi preiiminari per mese

rispetto arla media attuale di 5 per mese. In alternativa servirebbero 17.000 case mar:rager,

che non ci sono, che dowebbero completare 5 Analisi preliminari al mese'

11560/odei nuclei che potrebbero perdere il beneficio si trovano i campania, sicilia e

Lazio,quindi in territori, i piimi due, particoiarmente esposti al fenomeno de1la poverti e

quasi un terzo si trova nelie grandi ciita. In media nelle grandi citti' il numero di Analisi

preliminari da completare peii mesi di maggio e giugno dovrebbe aumentare di 15 volte'

Anche le stime relative alle fragiliti di questi nuclei a rischio di perdere il benelicio

sono allarmanti: nel 10% circa vi son-o 
"ompor.rrti 

con problemi di salute come patologie

croniche *.ad, problemi psicologici o psichiatrici.Il3o/o E senza dimora o vive in alloggio di

fortuna oin struttura di accoglienza. Un ulteriore Soh presenta forme di precarieti' abitativa'

Nel 17% dei casi viene segnalata una debolezzanella rete sociale

so la man ne da Parte del
sua rimod,ulazione, chiarendo che in ogni caso la mancata comunlcazlol

Comune dell'aweriuta presa in carico nei termini previsti determina esclusivamente la. :-,^^
sospensione dell'erogaziorte, comunque riattivabile in esito all'awenuta comunrcazlotle'

lmpegno del Governo in tal senso'

In unbttica di semplifi.cazione e velocizzazione delle procedure,

necessario che Ia comunicazione ad INPs della awenuta presa in carico,

l'analisi preliminare, awenga tramite la piattaforma Gepi.
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Si ritiene inoltre necessario prevedere un tempo pir) lungo per la presentazione dei

beneficiari presso i servizi sociali dei Comuni dopo la sottoscrizione del Patto di attivazione
digitale, nonche prevedere che l'aggiornamento de1la propria posizione ogni 9O giorni sia
effettuata attraverso la Piattaforma SIISL.

In merito ai controlll anagraflci, da una lettura dell'art 4 del Decreto-Legge

4812023, emerge che la verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni previste per

l'accesso all Assegno di Inclusione e al Supporto per la formazione e il lavoro sono effettuate
da INPS sulla base de1le inforrnazioni disponibili sulle proprie banche dati o messe a
disposizione da diversi enti tra cui i Comuni.

Ci sembra doveroso inserire tra tali enti anche il Ministero dellTnterno presso i1

quale e istituita lAnagrafe naziona)e della popolazione residente in cui sono subentrati
tutti i comuni tra il2Ol7 e gennaio 2022. La messa a regime di tale piattaforma permette
la verifica del requisito di residenzaper tutti i componenti il nucleo familiare, del requisito
dei due anni continuativi per il richiedente, e dei 5 anni qualora possibile. Permette inoltre
f incrocio tra la composizione del nucleo ai fini ISEE e quello anagrafico, nonch6 la verifica
del possesso di un titolo di soggiorno valido tra quelli indicati all'art. 2 comma 2 lettera a)

puto 1).

I Comuni pertanto dowebbero essere coinvolti nelle verifiche e nei controlli
anagrafici solo su richiesta dellTNPS per quei casi dubbi che lTstituto non puo verificare
attraverso 1ANPR e le altre balche dati disponibili.

Si propone inoltre, al fine di mettere a disposizione unbfferta quanto piu ampia
possibile di Progetti utili dla collettiviti ai beneficiari del1'Assegno di Inclusione e del
Supporto alla forrnazione e al lavoro, vista anche l'esperienza maturata sui territori, di
contemplare nellbfferta anche i PUC attivati da altri enti pubblici oltre i comuni e dagli
Enti di Terzo settore.

Si ritiene necessario ribadire due richieste che da anni Anci sta avarwar,do in diverse
sedi.

La prima riguarda la necessitA di un'estensione nell'utilizzo del Fondo Povett&
a beneficiari che versino in analoghe situazioni di povertd. rispetto ai beneficiari della
misura nazionale di contrasto alla poverti.. Come sopra evidenziato, in considerazione delle
ricadute sociali ed economiche generate dalla crisi pandemica e dall'emergenzaenergetica,
che hanno determinato una crescita delie povertA. nel nostro Paese, nonch6 alla luce del
riordino previsto dal presente decreto relativamente alla platea dei beneficiari dellAssegno
di Inclusione, riteniamo necessario ricomprendere tra i destinatari degli interventi di
inclusione sociale finanziati attraverso il Fondo povertA anche persone e famiglie che pur
in condizione di estrema povertd., come certificata dai competenti servizi sociali dei
Comuni, spesso equivalenti, mancano di requisiti formali per beneficiare di tale misura e

degli interventi ad essa connessi: si tratta di ampie categorie di fragili (persone adulte in
marginalita estrema, persone senza dimora, ecc) che necessitano di interventi da parte dei
competenti servizi.

Riteniamo inoltre necessario confermare almeno i livelli di finanziamento
attualmente previsti per tale Fondo, nonch6 le destinazioni previste.
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Si richiama infine la necessitir di dare piena e tempestiva attuazione
all'interoperabilita defle piattaforme informatiche richiamata dal Decreto e da anni
sollecitata da Anci.

Llnteroperabilitd. delle piattaforme digitali di tutti i soggetti che concorrono
alL'at:ntazione del1a misura, in primo luogo i Comuni, rappresenta uno snodo centrale per
la piena operativitA e per una efficiente gestione della stessa anche in fase di controlli; per
l'attuazione de1le misure del DL 48 e piu in generale in reLazione a tutto i1 tema delle
politiche sociali e delia gestione dei sistemi di welfare, riteniamo necessaria e urgente la
definizione da parte del Governo di una strategia complessiva, coerente di lungo periodo,
per la digitdizzazione dei processi e f interoperabilitd dei sistemiche veda coinvolti tutti i
soggetti istituzionali per i relatiwi profili di competenza.

Per quanto riguarda infine la platea dei beneficiari, ci preme segnalare la
preoccupazione dei territori relativa alla fuoriuscita di alcune categorie fragili, molto spesso
non attivabili, ulteriori rispetto a quelle individuate all'art. 2 comma 1 del Decreto: ci
riferiamo in particolare a quei nuclei che hanno al loro interno una persona con una
fragilitA tale da essere comunque in carico a servizi territoriali socio-assistenziaLi e
specialistici (servizi sociali, dipartimenti di salute mentale, Serd, ecc) tra cui persone adulte
in marginalitA estrema, persone senza dimora ecc.

Alla luce di quanto evidenziato, Anci esprime parere favorevole condizionato
alltaccoglimento dei seguenti emendamenti:

Atticolo 4

(Modaltti di rlchiesta ed erogazTone del beneficlo!

Al comma 1, primo periodo, dopo le parole "o tramite quelle messe a disposizione dai
comun? aggiungere le seguenti "dal Mini,stero dell'Interno attrauerso I'ANPP ^

Motivazione
La ueifica del possesso dei requi,siti e detLe condizioni preui.ste per I'accesso all'Assegno di
Inclusiane e aL Supporto per la formazione e il lauoro sono effetfriate da INPS sulla bose delle
informazioni disponibili sulle propri.e barrche dati o messe a disposiziorte da dipersi enti tra
cui i comuni. Si ritiene opportuno inserire anche il ifeimento al Ministero dell'Interno in
quanto titolare dell'Anagrafe Nazionale deltaPopolazione Residente che, come A noto, risulta
completa da gennaio 2022 con i dati di tutte le anagrafi dei Comuni italiani. Attrauerso
I'ANPR I'INPS, gid. atla data di entrata in uigore della mi.sura, pud effettuare i controlli
anagrafici necessari (requisito di residenza per tutti i componenti il nucleo familiare, del
requi-sito dei due onni continuatiui per il ichiedente, e dei 5 anni per qualora possibile)
richiedendo ai Comunr solo le posizioni che necessitano di ulteriori accertamenti.

AI comma 4, primo periodo, sostituire le parole "entro 120 giomt con le parole: " entro
18O giornt'.

Motivazione
La preui,sione normatiua che preuede la presentozione dei benefciari pressa i seruizi sociati
dei Comuni entro 120 ginmi dalta sottoscrizione del patto di attiuaziane digitale @ern la
decadenza) risclia di souraecaricare eccessiuamente i seruizi sociali dei Comuni/ATS che,
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soprattutto nette fa.si iniziali in cui si preuede il maggior numero di istanze da parte dei
potenziaLi beneficiari, molto difficilmente potronno riuscire a rispettare i tempi preuistl.

Al comma 4 il secondo periodo e sostituito dal seguente; "successiuamente, ogni 9O giorni,
i beneficiari diuersi dai soggetti attiuabili al lauoro di cui al comma 5, sono tenuti ad
aggiomare la propria posizione attrauerso la piattaforma dei beneficiari del sistema SIISI,
pena la sospensiane del beneftcio ".

Motivazione
Si ritiene troppo oneroso, per una platea di nuclei fragili che comprendono persone con

disabititd. o ultra sessantenni, nonch€ famiglie con minori, richiedere di presentarsi ogni 9O

giorni ai seruizi sociali o presso gli i,stituti di patronato per aggiarnnre la propria posizione,
penaln sospensione delbeneficio. Tate adempimento potrebbe infatti essere pii ageuolmente
suolfa attrauerso la piattaforma dei beneftciai del sistema StrSL.

Articolo 6

(Percorso persondizzato di inclusione sociale e lavorativaf

All'articolo 6, il comma 9 E sostituito dal seguente:

"9. Nei timiti detla quota residua del Fondo per la lotta alla pouertd e all'esclu.sione sociale,
di cui all'artbolo 7, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n. 2OB, attribuita agli ambiti
territoriali sociali dette Regioni, sono potenzinti gli interuenti e i seruizi, di cui all'artbolo 7 del
decreto tegblatfuo 15 settembre 2017, n. 147, riferibili" a decorrere datla data di istitttzione
d.ell'Assegno di inclusione, anche ai beneficiai di tale misura e alle persone in analoghe
condizioni di pouertd. cosi come certiftcato dai competenti serui.zi sociali territoialL A tale fine,
d destinata una quota del predetto Fondo, pari a 619 milioni di euro per I'anno 2023 e a 617
milioni di euro annui a decorrere dal 2024, inclusiui delLe risorse riseruate al contributo
ossi,stenti sociali."

Motivazione
In consi.derazione delle rbadute sociali ed economiche generate dalla crisi pandemica e
dall'emergenza energetica, che hanno determinato una crescita delLe pouertd" nel nostro
Paese, nonch€ qlla luce del riordino preuisto dal presente decreto relqtiuamente alla platea
d.ei beneficiaria. dell'Assegno di Inchtsione, riteniamo necessaio, ricomprend"ere tra i
destinatai degli interuentt di inclusione sociale finanziati attrauerso il Fondo pouertd anche
persone e famiglie che pur in condizione di estrema pouertd, come certificata dai competenti
seruizi sociali dei Comunr, spesso equiualenti, mancano direquisitiformali per benefrciare di
tale misura e degli interuenti ad essa connessi.

Riteniamo inoltre necessaria confermare almeno iliuellidifinanziamento attualmente preuisti
per tale Fondo, nonch€ le destinazioni preui.ste.

Articolo 8

(sanzioni e responsabiliti penale, contabile e disciplinaref
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All'articolo 8, al comma 11, dopo le parole "deliconoscimento delbeneficid aggiungere le

seguenti: "I/VPS comunica tempestiuamente qi Comuni le posizioni che necessitano di utterioi
accertamenti sui requisiti anagrafiri, mediante la piattaforma SIISL".

Motivazlone
I1 subentro di tlttti i Comuni nell'ANPR permette la ueriftca del requi"sito di resi.denz,a per hfiti
i componenti il nucleo familiare, del requisito dei due anni continuatiui per il richiedente, e

dei 5 anni per qualora possibile. Permette inoltre l'incrocio tra la composizione del nucleo ai

fini ISEE e quello anagraftcq nonch€ la uerifica del possesso di un titolo di soggbmn ualido

tra quelli indicati all'art. 2 comma 2 lettera a) puto 1).

I Comuni, pertanto, ueqono coinuolti nelle ueifiche e nei controlli anagrafici solo stz richiesta

d.etl'INPS per quei casi dubbi ctte l'Istituto non pud uerificare attrauerso L'ANPR e le altre

b anche dati di.s p onibili.

Attlcolo 12

(supporto per la formazione e il lavorof

All,articolo L2, comma 1, ultimo periodo, dopo Ie parole "progetti utili atla collettiuitd'

aggiungere o, Q titolaitd. di enti pubbtici o Enti detTerzo settoreo

Motivazione
At fine di mettere a disposizione un'offerta quanto pii ampia possibile di Progetti utili alla

coltettiuitd. ai beneficiai dell'Assegno di Inclusione e del Supporto alla formazione e al lauoro,

si ritiene necessaio, uista anche l'esperienza maturata sui territori, contemplare nell'offerta

anche i PUC attitati da attri enti pubbtici oltre i comuni e dagli Bnti di Teru'o settore-

Articolo 13

(Disposizioni transitorie, Iindi e finanziarie)

All'articolo 13, al comma 5r l'ultimo periodo d sostituito dal seguente:"Nelleipotesidicui
al secondo periodo, ai fini det prosieguo della percezione del reddito di cittadinanza fino al
31 dicembre 2023, i seruizi sociali entro il suddetto termine di sette mesi, comunicano

all'INPS per il tramite di Gepi l'auuenuta presa in carico. Decorso tale termine in a.ssenza

d.elta suddetta amunicazione, l'erogazione sard sospesa e potrd essere iattiuata,
ricomprendendo le mensilitd. sospese, solo in esito all'auuenuta comunicaziond'

Motivazione
At ftne di garantire continuitd. nella protezione di nuclei particolarmente fragili e non attiuabiti

al lauoro nelta fruizione d.el RDC in ragione della numerositd della platea, si ritiene

necessario soppimere il termine det 3O giugno e inserire il rifeimento ql termine dei sette

mesi per la comunicazione a /NPS attrauerso la piattaforma Gepi, gii operatiua.

Cid garantirebbe ai Comuni un maggiar lasso di tempo per effettuare la presa in carico. Il
termine d"et 3O giugno inoltre sarebbe impossibite da rispettare per le icltieste presentate a
id.osso di tate termine, tenuto anclrc conto dei itardi (in media pai a due mesi) con cui i
Comuni ui,suali-zano su Gepi te domande dei beneficiai accolte da INPS da conuocare e

prendere in carico.
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All'articolo 13, al comma 7, primo periodo, dopo 1e parole "presente decreto" aggiungere

le seguenti parole "preuia intesq in sede di Confererua [Jnificata di cui all'art. B del decreto

Legislatiuo 28 agosto 1997 n. 281"

Motivazlone
Dal momento che il decreto disciptinerd te modatitd di attiuazione dei beneficiai per l'accesso

ai percorsi di inctusione sociale e lauoratiua ulterinri a quelle gid. preuiste per i beneficiari del

reddito di cittadinanzo, considerate le competerve dei Comuni al riguardo, si ichiede di

preuedere l,acqui,sizione dell'intesa in sede di conferenza unificata.
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