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CONFERENZA UNIFICATA

Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111, sullo schema di decreto
legislativo recante revisione delle disposizioni in materia di accise.

Rep. atti n. 170/CU del 18 dicembre 2024.
LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella seduta del 18 dicembre 2024:

VISTO I’articolo 1, della legge 9 agosto 2023, n. 111, recante “Delega al Governo per la riforma
fiscale”, il quale prevede che il Governo ¢ delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi della data di
entrata in vigore della legge medesima, uno o piu decreti legislativi recanti la revisione del sistema
tributario, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze e, per quanto di competenza, del
Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con i ministri competenti per materia;

VISTO, in particolare, il comma 2 del citato articolo 1 della legge n. 111 del 2023, il quale dispone
che, qualora gli schemi dei decreti legislativi siano suscettibili di produrre effetti nei confronti delle
regioni e degli enti locali, essi sono trasmessi alla Conferenza unificata per il raggiungimento
dell’intesa;

VISTI, inoltre, gli articoli 12 e 16 della citata legge n. 111 del 2023, recanti principi e criteri direttivi
per la revisione delle disposizioni in materia di accise;

VISTA la nota prot. DAGL n. 10413 del 28 novembre 2024, acquisita, in pari data, al prot. DAR n.
19181, con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio
dei ministri ha trasmesso lo schema di decreto legislativo indicato in oggetto, approvato in esame
preliminare nella riunione del Consiglio dei ministri del 15 ottobre 2024, corredato delle prescritte
relazioni e munito del “VISTO” del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini
dell’acquisizione dell’intesa da parte della Conferenza unificata;

CONSIDERATO che, con la suddetta nota il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi ha
evidenziato 1’urgenza dell’approvazione definitiva del provvedimento, che reca disposizioni di
notevole rilevanza in termini di futuri obblighi dei contribuenti, che necessitano di un congruo tempo
per la predisposizione degli applicativi occorrenti ad una corretta attuazione delle nuove disposizioni;

VISTA lanota prot. DAR n. 19188 del 28 novembre 2024, con la quale 1I’Ufficio per il coordinamento
delle attivita della segreteria della Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso lo schema di decreto legislativo in oggetto
alle regioni, alle Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI e all’UPIL, nonché alle

amministrazioni statali interessate, con contestuale convocazione di una riunione tecnica per il giorno
10 dicembre 2024;

VISTI gli esiti della riunione tecnica del 10 dicembre 2024, nel corso della quale le regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano e I’ANCI hanno presentato alcune osservazioni,
rappresentando che avrebbero trasmesso documenti;
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CONSIDERATO che, in data 11 dicembre 2024, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano hanno trasmesso le proprie prime osservazioni, acquisite, in pari data, al prot. DAR n. 19986

¢ trasmesse a tutte le amministrazioni interessate, nella medesima data dell’11 dicembre 2024, con
nota prot. DAR n. 20020;

CONSIDERATO che nella seduta del 18 dicembre 2024 di questa Conferenza:

- le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso avviso favorevole
all’intesa, con le osservazioni contenute nel documento consegnato che, allegato al presente atto, ne
costituisce parte integrante (allegato 1);

- ’ANCI ha espresso avviso favorevole all’intesa, consegnando un documento che, allegato al
presente atto, ne costituisce parte integrante (allegato 2), contenente raccomandazioni che riguardano
il regime fiscale nell’autoproduzione di energia per alcune configurazioni di Comuni e alcuni
adempimenti relativi alla vendita e circolazione di prodotti alcolici;

- ’UPI ha espresso avviso favorevole all’intesa;

CONSIDERATO che il Sottosegretario di Stato per I’economia e le finanze ha accolto le suddette
raccomandazioni;

ACQUISITO I’assenso del Governo;
SANCISCE INTESA

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 111,
sullo schema di decreto legislativo recante revisione delle disposizioni in materia di accise.

I1 Segretario I Presidente
Cons. Paola D’Avena Ministro Roberto Calderoli
Firmato digitalmente da Firmato digitalmente da
E'AI\_{_ENA PAOLA 8A|T1DEROLI ROBERTO
O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI O =PRESIDENZA CONSIGLIO DEI
MINISTRI MINISTRI

MC



CONFERENMZA DELLE REGIOM1
E DELLE PROVINCE AUTONOME

23/164/CU17/C2

POSIZIONE SULLO SCHEMA DI DECRETQ LEGISLATIVO RECANTE
“REVISIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ACCISE”

Intesa, ai sensi delParticole 1, comma 2, della legge 9 agosto 2023, n. 11}

Punto 17) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conterenza delic Regioni ¢ delle Province autonome esprime avviso favorevole all’intesa, con le
osservazioni di seguito riportate.

Lo schema di decrcto legislativo € stato disposto in attuazione della legge delega 9 agosio 2023, n.
H1 in particolare degli articoli 12 “Principi e criteri direttivi per la revisione delle disposizioni in
materia di accisa ¢ di alive imposte indirette sulla produzione e sui consumi” e 16 “Principi ¢ criteri
direitivi per la revisione generale degli adempimenti tributari e degli adempimenti in materia di
accise e di altre imposte indivette sulla produzione e sui consumi”,

Lo schema di decreto legistativo incide principalmente sulle disposizioni contenute ncl Testo unico
delle uceise, approvato con 1l decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504 {TUA), paralielamenic
vengono modificate anche talune disposizioni in materia di commercializzazione di tabacchi lavorati
¢ alwri prodotii per fumatori.

Lo schema di decreto legislativo apporia imporiantt modifiche alla gestione dell’accisa sul gas
naturalc ¢, di conseguenza, anche all’addizionale regionale alt’accisa (ARISGAN) gestita ¢ incassata
delle Regioni.

Di seguito i vari aspetii di interesse delle Regioni vengono descritti in modo sintetico: essl avranno
un impatto sostanziale non tanto in mamiera dirgtta sulle entrate spettanti a titolo di addizionale (al
momento non si ravvisane modifiche alle aliguotie) quanto sulta completa revisione delie modalita
di incasse delle stesse, in particolare sulla definizione dei ratei mensili radicalmenie mutata
rispetto alla modalitd previste dalle norme attualmente vigenti. Tali modifiche comporteranno
una revisione della gestione del ributo il cul importo (ratco) varicra mensilmente e cosi anche delle
modalita di controllo dei versamenii ¢ quindi dell’accertamento inibutario dello siesso.

o [isistema informativo altualmenie utitizzato da ciascuna Regione per la gestione informatica
dell’Arisgan dovra essere necessartamente adeguato alla approvanda riforma in relazione alla
revisione dei correlali processi. Cid comportera la necessita di sestenere ulteriori sforzi in
termini amministrativi ¢ di costi da sosiencre per le attivitd di analisi ¢ sviluppo per
I’adeguamente del software. Poiremmo dire che Pimpatto maggiore della modifica
legislativa avra natura amministrative-gesiionale pid che direttamente linanziaria in termim
di riduzione del genito tribuiario in quante, come esplicitato nella relazione di prescntazione
delle nuove norme, 1l piv delle volte queste “non avranno 2ffettl finanziar negativi™.

¢ Procedendo con ordine nella lertura degli articoli modificaii st ha:
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Art. 26 del TUA —commi | e 2: st introduce una nuova definizione della tipologia di utenze
— ‘domestiche ¢ ‘non domestiche’. Tale nuova definizione sostituisce la precedente tra usi
civili ed indusiriali. Tale cambiamento potrebbe apportarce qualche modifica agli introiti
del tributo regionale, di difficile stima. in quanto, ad esempio, con tale nuova distinzione,
le hiblioteche, i teatrd. 1 cinematografi, le discoteche .. .rientrando tra gli usi non domestici,
avrebbero una aliquota inferiore rispetto a quella attualmente applicata, cio comportando una
riduzione del gettito. Per aceisa si & stimato tale minore introito sccondo la tabella seguente
(in milioni di euro):

| 2025 2026 2027 2028
ACCISE 79 o7 10,7 19,7 1
- VA 42 20 =

[RES '~ 0, 02 0,5 | 0,3 |
IRAP ! 0. 06 12° 038!
? TOTALE 9.1 219 2210, =

E difficile stimare, con l'urgenza richiesta per la presente relazione, ’impatic del minor
gettito dovute alla riclassificazione delic utenze anche se ¢ 1potizzabite che esso, sebbene
trascurabile, possa essere ascrivibile non solo all’Arisgan ma anche agli altn tributi in
tabella.

Art. 26 bis — commi 1 e 2: definiscono le procedure per il nlascio dell’autonzzazione per la
vendita di gas naturale. Dh particolare intercsse € Ya modifica del’importo della cauzione
da versare, Essa & determinata nella misura del 15% del consumo presunto (all’apertura
dell’azienda) o calcolato sulla base del latlurato dell’anno precedente. La norma attualmenic
in vigore prevede inveee una cauzione pari ad un dodicesimo del fatturato.

Art 26 bis — commi 5, 6 ¢ 7: riguardano lo scamibio dei dati tra vari enu (di certo saranno
suceessivi provvedimenu diretioniali di Agenzia delle Dogane a definire le modalita di
detlaglio).

Art. 26 ter - commi 1,2 3 ¢ 4: definiscong la vera ¢ propria riveluzione procedurale nella
gestione dell’accisa in termini di accertamento, liquidaziane ¢ versamento con modalita
che certamente non possono definirsi di sempliticazione rispetto alla gestione attuale.
L’accertamento ¢ la liquidazione dell’accisa ¢ gquindi anche dell’addizionale regionale
dovuta dai soggetti obbligat sono effettuati sulla base di una dichiarazione a cadenza non
ptu annuale ma semestrale {Gennaio-Giugno ¢ Luglio-Dicembre). lissa deve essere
presentaia in forma telematica, entro fine sctiembre ed eniro fine marzo.

L’accisa va coerrisposta in ratei mensili caleolati sulla base dei quantitativi fatturati nel
mese solare precedenie quello in cui il ratee ¢ versato. Tale importantissima novita
certamente si adegua alla notevole variabilita del consumo neil’arco dezll’anno ¢ alla
difficolta per molu soggetti passivi di far fronte a pagamenti di ratei esosi definiti, secondo
Uattuale normativa, sulla base del consumo dell’anno precedente. Cio ha infatti cagionato,
in fase di conguaglio emerso in dichiarazione, un credito importante non rimborsabile ma
solo utilizzabile in compensazione ai sensi della sentenza della Cassazione civile sex. trib,
N. 22038 del 05/08/2024. Da valutare con attenzione la nuova formulazione dell’avticolo
26 ter che prevedrebbe, in caso di credito vantato dal soggouo passivo, aoen solo la
compensazione ma anche il rimborse (2 necessano approfondire come la noela sentenza
della Cassazione vada interpretaia alla luce della nuova formulazione).
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Talc nuova gestione comportera un incremenio nion indifferente delta mole di Iavoro nella
gestione del tributo con conseguente incremento dell’effort di risorse umanc.

5. Art. 26 ter: il comma 5 definisce le norme transitorie. 1.a nuova disciplina del TUA &
applicata a partire dal 1° luglio 2025. La prima dichiarazione semcstrale sara effettuata entro
il 30 seitembre 2025. T comma 11 definisce la previsione per 1 soggetti obbligati alla
trasmissionc all’Agenzia dei dati di consumo del mese precedente. Il comma 14 rinvia a
provvedimenti successivi di Agenzia delle Entrate ¢ Agenzia deile Dogane, le modalita di
scambio di informaziom con altre amministrazioni in rclazione alle fatiure emesse dai
soggetti obbligati.

6. Art. 26 quinquies: stabilisce che le modalita attualive ¢ procedurali dovranno essere definitc
con uno o pitt decreti del Minisiro defl’liconomia ¢ Finanze.

In conclusione, {a riforma del TUA, rientrante nel contesto della legge 9 agosto 2023, n. 111 recante
Delega al Governo per la riforma fiscale, corrisponde alla comprensibile necessita di adcguamento
normativo del complesso delle norme sulle accise attualinente vigenti e risalenti a circa 30 anni a. Si
introduce, tra altro, un controilo piu rigoroso suil’affidabilita dei soggetti passivi obbligati al
pagamento delle accise.

Quanto agli aspetti che riguardano le Regioni, sebbene in termini di effetti divetti sulla
riduzione del gettito da addizionale all’accisa sul corsumo di gas naturale gli impatti possano
essere ragioncvolmente stimati come trascurabili, non altrettanto si pud dire in termini di effecti
sui maggiori costi anuninistrativi e gestionali necessitati sia dal maggiore efforr di personale da
adibire alla nuova gestione del tributo, sia dai costi per lo sviluppo degli adeguamenti del
software gestionale atinalmente in use, entrambi da coprire con congrui stanziamenti nei bilanci
regionali '

U'na preoccupanie criticita é quella legata al tempo a disposizione delle amministrazioni coinvolte
per poter viorganizzare i processi ma sopraitutto per apportare modifiche evolutive e testare 1
sisiemi informativi coinvolii, stanie la necessita di integrare 'efficacia delle nuove norme gia a meta
anno 2025. Sarebbe auspicabile rendere valida la nuova normativa a partire dal 1° gennaio 2026
per poter dar modo a tuttt gh stakeholder di organizzare le proprie risorse umane ed i sisterni
infonmativi in accordo con 1 principi di leale collaborazione tra i diversi livelli di amministrazionc
delio Stato nonché con quelli di cfficacia ed cconomicitd posti a fondamento del procedimento
amrainistrativo.

Si evidenziano, inoltre, 1 seguenii effett sull’TRAP:
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Si chiede che nelle relazioni tecniche ai provvedimenti st esplicitino le ricadute sui gettiti delle
manovre regionali al’IRAP ¢ all’addizionale IRPEF a causa della meodifica delle basi
imponibili, cosi come previsto dalla fegge detega n. 111/2023, art.2, ¢.1, lett.g), pto 1}, in relazione
ai principi della legge 5 maggio 2009, n.42, art.2, ¢.2, lett.t).!

Come gia pin volte richiamago da questa Conferenza, 1a somma delle eventuali perdite, anche
apparentemente irrilevanti, nei diversi decreti determinano un ammontare importante negli
equilibri delle Regioni e Province autonome ancor pil in vista della manovra di bilancio 2025 —
2027 ¢ alla luce della manovrabilita dei tributi che le singole Regioni hanno operate.

Si chiede di valutare le criticita e le tempistiche osservate cirea I’applicazione delle modifiche
normative riguardanti la gestione dell’accisa sul gas naiurale e, di conseguenza, anche
all’addizionale regionale all’accisa (ARISGAN).

Inoltre, si invita ad inserire direttamente nel testo di questo schema di decreto legislativo e per
tutti i successivi, come gia la Conferenza delle Regioni ¢ delle Provincee autonome ha richiesto
per i precedenti schemi di decreto legislativi attuativi, una norma anche pit incisiva di quella
procedimentale del D.lgs 110:2024 (art. 18, ¢.3)? affinché le modalitd di compensazione di

't} esctusione di interventi sutle basi impenibili 2 sulle aliguote dei wribuil che non siano det proprio livelio di governo;
ove 1 predetid inferventi siano offeituati dallo Siato sulle basi imponibili ¢ sulle aliquoie riguardanii { irfbua degli eni
tocalt e guelli di cui allfarticolo 7. comma |, letiera b}, numeri 1) e 23, essi sono possibili. a pariia di funzioni amminastrative
conlente, solo se prevedone la contesale adoxione di misuce per la complela compensazione tramiic madifica di aliquota
o aitribuzione di aliri iributi e previa quanificazione finanziaria delle predstic misure nella Conferenza di cui all'articolo
Suse L predeted interventi sono accompagnari da una riduzione di funzioni amminisirative doi livelli di govemo 1 ow wibui
sono oggeita degli intcrvend medesimi, la compensazions 2 erfetmuata in misura cammispendente alla viduzione delflz

funziom;

- Doigs 170:2024 -art, 18, ¢33 In sede di anuaziong deghi articoli 13, comma 1, fenera & ¢ 14, comima 1, keticra §). numero

2y della legge 9 agosto 2023, n, 111, € valuraia Uapporiuniid di considerare cvenwali perdite di gettiie. previa mizsa in

1]
sode o1 Conferenza unificats, ai sensi dellarticole 2, conuma 1, lettera g:, numern 63, 2 deliarticoto 23, cowuma 2; della
leggen. b1t del 2023,
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eventuali minori entrate, e comungue ’assegnazione di eventuali maggiori entrate spetfanti su
questi tributi, derivanti auche dal presente decreto siano definite con certezza.
Si rappresenta che nel caso di maggior gettito questo dovra essere destinato al Trasporto

pubblico focale.

Roma, 18 dicembre 2024

LA
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18 dicembre 2024

Punto 17) aito.d.g.:

INTESA, AI SENSI DELL’ARTICOLO 1, COMMA 2, DELLA LEGGE 9 AGOSTO
2023, N. 111, SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE
REVISIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ACCISE

Lo schema di D. Lgs recante “Revisione delle disposizioni in materia di accise”,
alluativo della Legge 9 agosto 2023, n. 111 (Delega al Governo per la riforma fiscale}, reca
norme di revisione delle disposizioni vigenti in malferia di accisa e delle altre impeste
indireite sulla produzione e sut consumi. il D.Lgs reca alcune disposizioni di interesse dei
Comuni, in particolare relative alla riclassificazione delle utenze non domestiche (cinema,
teatri, musei) per il calcolo delle accise. Lo schema inoltre interviene, introducendo alcune
semplificazioni, sugli adempimenti amministrativi di competenza degli Sportelli Unici
Attivita Produitive dei Comuni relativi alla detenzione, alla vendita e alla circolazione dei
prodotti alcolici sotioposti al regime dell'accisa.

Nellesprimere Vintesa si raccomanda di prestare attenzione, anche con successivi
momenti di confronto tecnico congiunti con VANCI, al rcgime applicato allautoproduzione
e autoconswmno di energia da fonti rinnovabili soprattutto in relazione al consumo della
Pubblica amministrazione. In particolare, meritano attenzione le fattispecie di energia
autoprodotita e autoconsumata allinterno delle configurazioni CACER sono di grande
interesse e impatto per Comuni e comunita locali ¢ dungue merita un approfendimento
I'applicazione del relativo regime fiscale. ANCI suggerisce - in raccordo con gquesto
provvedimento - di intervenire sul Decreto Legislativo n. 199/2021 mediante:

- Eliminazione dellapplicazione dell’accisa per le configurazioni CACER;

- Introduzione di un corretiivo normativo sul Decreto legislativo 199/2021 sulla
valenza reddituale che assume lenergia islantancamente autoconsumata, nei
terminl sotto riportati.

All'articolo 33 del decreto legisiativo 8 novembre 2021, n. 199, dopo i comma 2-bis ¢
aggiunto i sequente: “3. L'energia prodotta e immessa in rete da impianti alimentati da font:
rinnovahbill inseriti ail'interno di configurazioni di autoconsumes diffuso, nei limiti della sela
quota di energia che viene condivisa all’iniernc del perimetro della medesima cabina
primaria di consegna, secondo le modalitd indicate dal d.igs. 19972021 e successive



disposizioni di attuazione, non assume alcuna rilevanza reddituale in  quanto
istantaneamente qutoconsumaia.”

Inh merito alle modifiche recate all’articolo 29 del D. Lgs n. 504/ 1995 in materia di
adempimenti amministrativi connessi alla detenzione, alla vendita e alla circolazione dei
prodotti alcolicl sottoposti al regime dell'accisa si condivide la finalita dichiarata in sede di
Relazione illustrativa di semplificare gli oneri a carico degli operatori economici e delle
Pubbliche amministrazioni coinvolie nel rilascio dei titoli abilitativi; si evidenzia tuttavia
una non cocrenza ira le previsioni del novellate art. 29 e guanto chiarito in Relazionce
Hllustrativa. Si ritiene pertanto necessarieo, stante il numerc rilevantissimo di imprese
interessate dagli adempimenti in questione e al fine di evitare critficita applicative e dare
certezze agli operatori economici, rendere coerente larticelato normativo, non
sufficientemente chiaro, con guanto esplicitate in Relazione illustrativa.

In particolare, sarebbe necessario:

- Elencare in maniera puntuale le attivitd di vendita escluse dallobblige di
denuncia o soggette a sola comunicazione;

- Chiarire in modo esplicito che la comunicazione unica ha cfficacia esaustiva
anche al fini degli adempimenti fiscali, assorbendo la denuncia di esercizio e
connessa licenza fiscale.
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