
 

Presidenza del Consiglio dei ministri 
CONFERENZA UNIFICATA 

 

CS 

 

Parere, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive 

modificazioni, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”, sul Documento di economia e 

finanza 2024 (DEF) e relativi allegati. 

 

Rep. atti n. 58/CFP del 2 maggio 2024. 

 

LA CONFERENZA PERMANENTE PER IL COORDINAMENTO 

DELLA FINANZA PUBBLICA 

 

Nella seduta del 2 maggio 2024: 

 

VISTO l’articolo 33 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, a norma del quale, in attuazione 

dell’articolo 5 della legge 5 maggio 2009, n. 42, è istituita, nell’ambito della Conferenza unificata e 

senza ulteriori oneri per la finanza statale, la Conferenza permanente per il coordinamento della 

finanza pubblica, quale organismo stabile di coordinamento della finanza pubblica fra Comuni, 

Province, Città metropolitane, Regioni e Stato, e ne sono disciplinati il funzionamento e la 

composizione; 

 

VISTO l’articolo 7, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, come modificato dalla legge 4 

agosto 2016, n. 163, il quale ha disposto che gli strumenti della programmazione sono: 

a) il Documento di economia e finanza (DEF), da presentare alle Camere entro il 10 aprile di ogni 

anno, per le conseguenti deliberazioni parlamentari;  

b) la Nota di aggiornamento del DEF, da presentare alle Camere entro il 27 settembre di ogni anno, 

per le conseguenti deliberazioni parlamentari;  

c) il disegno di legge del bilancio dello Stato, da presentare alle Camere entro il 20 ottobre di ogni 

anno;  

d) il disegno di legge di assestamento, da presentare alle Camere entro il 30 giugno di ogni anno;  

e) gli eventuali disegni di legge collegati alla manovra di finanza pubblica, da presentare alle 

Camere entro il mese di gennaio di ogni anno;  

f) gli specifici strumenti di programmazione delle amministrazioni pubbliche diverse dallo Stato; 

 

VISTO il successivo comma 3, a norma del quale i documenti di cui al citato comma 2, lettere a), b), 

d) ed e), sono presentati alle Camere dal Governo su proposta del Ministro dell’economia e delle 

finanze, sentito, per quanto concerne la terza sezione del DEF, il Ministro per le politiche europee, 

ed il documento di cui al comma 2, lettera a), è inviato, entro i termini ivi indicati, per il relativo 

parere a questa Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si 

esprime in tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla medesima lettera a); 

 

VISTA la nota prot. USCM n. 388 del 15 aprile 2024, acquisita, in pari data, al prot. DAR n. 6785, 

con la quale l’Ufficio di Segreteria del Consiglio dei ministri della Presidenza del Consiglio dei 

ministri ha trasmesso il Documento di economia e finanza 2024 (DEF) con i relativi allegati, 

deliberato dal Consiglio dei ministri nella riunione del 9 aprile 2024, ai fini dell’espressione del parere 

di questa Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, ai sensi di quanto 

previsto dall’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni;  

 

CONSIDERATO che il Documento di economia e finanza 2024 (DEF), con i relativi allegati, è stato 

trasmesso, con nota prot. DAR 6867 del 16 aprile 2024, alle Regioni e alle Province autonome di 

Trento e di Bolzano, all’ANCI ed all’UPI, nonché alle amministrazioni statali interessate; 
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CONFERENZA UNIFICATA 

 

CS 

 

 

CONSIDERATO che l’UPI ha trasmesso il proprio contributo sul predetto Documento di economia 

e finanza 2024 (DEF), acquisito al prot. DAR n. 7620 del 30 aprile 2024 ed inoltrato a tutte le 

amministrazioni coinvolte, in pari data, con nota prot. DAR n. 7632; 

 

CONSIDERATO che nel corso della seduta del 2 maggio 2024 di questa Conferenza: 

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole nei 

termini di cui al documento trasmesso che, allegato al presente atto (all. 1), ne costituisce parte 

integrante; 

- l’ANCI ha espresso parere favorevole, nei termini indicati nei documenti inviati che, allegati al 

presente atto (all. 2 e 3), ne costituiscono parte integrante, con senso di responsabilità verso la 

situazione generale dei conti pubblici, evidenziando, però, che il DEF non ha preso in 

considerazione le questioni di immediata prospettiva che affliggono Comuni e Città 

metropolitane, in relazione all’assoluta esigenza di fare un bilancio dell’andamento 

dell’applicazione della perequazione. Ha riferito che per la sua prosecuzione, proprio a partire 

dal 2025, esige delle risorse e una completa rivisitazione anche alla luce dei tagli già previsti che 

accentuano le criticità. Ha chiesto al Governo e al Parlamento una riflessione e un impegno ad 

evitare automatici riflessi restrittivi sugli enti locali del nuovo patto di stabilità e crescita siglato 

in sede UE. Ha rappresentato che l’ipotesi di impostazione di tetti di spesa agli enti locali appare 

inapplicabile, oltre che profondamente non corretta, alla luce dei dati fondamentali dei comparti, 

quali quota di spesa pubblica gestita, dimensioni del debito e concorso all’indebitamento netto. 

Ha chiesto, quindi, di rivolgere un’attenzione particolare, oggi più che mai, in quanto i Comuni 

hanno necessità di avere delle risposte, pur essendo certo che, comunque, nel corso dei prossimi 

provvedimenti, sia il Governo che il Parlamento prenderanno atto e cercheranno di dare risposte. 

Ha evidenziato, inoltre, che, anche con riferimento al DEF, ci sono stati importanti ordini del 

giorno proposti da diversi parlamentari che prospettavano queste indicazioni, auspicando che 

queste possano essere recepite nei prossimi provvedimenti governativi e parlamentari; 

- l’UPI ha espresso parere richiamando il documento trasmesso che, allegato al presente atto (all. 

4), ne costituisce parte integrante, e rappresentando, in particolare, di non aver trovato la riforma 

sulle Province all’interno del DEF, documento che riporta il Programma Nazionale di Riforma, 

circostanza che desta perplessità, atteso che da essa discendono ulteriori questioni, quali quella 

legata al rafforzamento della capacità amministrativa delle Province, quella del personale, quella 

della digitalizzazione delle procedure di gara, quella del supporto ai Comuni di minore 

dimensione, quella legata alla spending review e, quindi, alla situazione di bilancio delle 

Province. Ha evidenziato che i dati dimostrano quanto il comparto delle Province stia 

contribuendo allo sviluppo del Paese, anche in questa fase di PNRR, e quanto siano aumentati 

gli investimenti sia in una comparazione pluriennale sia in una comparazione anche 

semplicemente trimestrale 2023-2024, sottolineando come stia diminuendo l’indebitamento delle 

stesse Province, ma anche come la situazione, conformemente a quanto prospettato anche 

dall’ANCI, stia divenendo insostenibile. Ha quindi concluso auspicando provvedimenti urgenti, 

perché la mole di lavoro attribuita alle Province in questi anni, e che è stata assunta volentieri, 

rischia di avere risvolti negativi; 
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CONSIDERATO che il Sottosegretario all’economia e alle finanze:  

- ha rappresentato che – unitamente al Sottosegretario all’interno – è stato istituito un tavolo 

permanente e che si è già svolta una riunione di carattere politico alcune settimane prima;  

- ha richiamato l’esistenza di un tavolo permanente con ANCI e UPI con riguardo alle questioni 

che sono state sollevate, aggiungendo che a breve si dovrà convocare un’ulteriore riunione e 

manifestando la disponibilità e l’attenzione del Governo e del Ministro dell’economia e delle 

finanze;  

- ha rappresentato, altresì, che sono state rilevate alcune questioni, in particolare quella relativa 

alle Province, per le quali occorre anche chiarire le risorse da assegnare e i compiti da attribuire; 

- ha, quindi, concluso evidenziando che, anche su indicazione del Ministro, la situazione degli enti 

locali e delle Province è sul tavolo e al primo posto dell’agenda; 

 

CONSIDERATO che il Ministro per gli affari regionali e le autonomie ha rappresentato, come già 

fatto in sede parlamentare, che i dati ISTAT indicano, a fronte di una spesa di 100 euro nel 2009, che 

nel 2022 il settore statale ha speso 174 euro, cifra che rappresenta un notevole incremento; gli enti 

locali 106 euro, con un perfetto allineamento, addirittura sotto l’inflazione, mentre le Regioni 86 euro, 

caratterizzandosi per una riduzione della spesa. Ha invitato, quindi, quando si deve intervenire con 

tagli o restrizioni, a fare anche una valutazione su chi ha contribuito in passato al corretto andamento 

della finanza pubblica; 

 

ESPRIME PARERE 

 

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 

196, e successive modificazioni, recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”, sul Documento di 

economia e finanza 2024 (DEF) e relativi allegati. 

 

 

                      Il Segretario                             Il Presidente 

              Cons. Paola D’Avena                                             Ministro Roberto Calderoli 
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POSZTONE SUL DOCUMENTO Dr ECONOMTA E FrNANZA2024 (DEF)

Parere, ai sensi dell'articolo 7, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive
modificazioni, sul Documento di Economia e Finanza2024 (DEF) e relativi allegati

Punto f) O.d.g. Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica

Come ormai accade da alcuni anni, la Conferenza delle Regioni e Province autonome
preliminarmente i chiamata a rendere il parere sul DEF scaduti i termini di legge e a
documento gii approvato dal Parlamento 1.

Lo scorso 10 febbraio d stato raggiunto l'accordo politico sulla nuova governance economica europea
tra il Consiglio Ecofin, il Parlamento europeo e la Commissione europea.

Lo scopo principale della riforma i assicurare la sostenibilitdr delle finanze pubbliche,
attraverso una riduzione graduale degli alti livelli di debito pubblico e rafforzare la crescita
economica, in particolare promuovendo riforme e investimenti, anche necessari per affrontare le sfide
comuni europee.

La riforma prevede la sostituzione del DEF con l'elaborazione di un Piano strutturale di bilancio di
medio termine (Medium-term national fiscal structural plan) per definire un programma di riforme
strutturali e investimenti pubblici e una traiefforia di spesa primaria netta che assicuri un profilo
discendente del rapporto debito/Pll e un disavanzo nominale delle Amministrazioni pubbliche al di
sotto del 3 per cento del PIL nel medio periodo.

Il Ministro dell'economia e frnanze in Audizione alla V Commissione Bilancio Camera e Senato -
Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di programmazione economica e

finanziaria e di bilancio, in relazione alla riforma della governance economica europea - ha
richiamato la necessiti di una revisione della legge rinforzata (n.243 del2012), in particolare nei
primi Capi in cui ricalca il deffato dei regolamenti europei in corso di revisione, e della legge di
contabiliti e finanza pubblica (n. 196 del 2009) per potenziare gli strumenti esistenti al fine di
migliorare il livello e la tempestiviti delle informazioni sui conti dei soggetti che fanno parte del
perimetro delle amministrazioni pubbliche. Per questo dovranno essere individuate modaliti tali
da conciliare la nozione di "equilibrio di bilancio" dello Stato, punto di riferimento di un
sistema che allarga il principio all'intera Amministrazione pubblica (primo comma degli articoli
81,97 e ll9 Cost.), con il rispetto del nuovo indicatore univoco, espresso in termini di spesa
primaria netta. AI contempo, si dovranno trovare Ie modalitir e le procedure in funzione delle
quali oocoinvolgere" Regioni, Enti locali e degli altri enti e soggetti inclusi nel perimetro delle

1 L'articolo 7, comma 3, della legge 3l dicembre 2009, n. 196 reca: *3. ..... Il documento di cui al comma 2, letlera a)

IDEF] , d inviato, entro i termini ivi indicati [10 aprile di ogni annoJ, per il relativo parere alla Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica, la quale si esprime in tempo utile per le deliberazioni parlamentari di cui alla
medesima lettera a) fi 0 aprile di ogni annol'.



Amministrazioni pubbliche, ai fini del conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica,

verificando anche gli impatti sulla disciplina vigente del coordinamento della finanza pubblica
degli Enti territoriali, attualmente incentrata sul dettato dell'articolo 9 della legge n. 243 del
2012.

Nell'ambito della revisione di queste leggi fondamentali per gli equilibri dei bilanci delle Regioni e

delle Province autonome e per la salvaguardia delle risorse per lo svolgimento delle proprie funzioni,
risulta ancor piir importante il ruolo della Conferenza permanente per il coordinamento della
frnanza pubblica, in cui siedono rappresentanti di tutti i livelli di governo, per cui si chiede un
ruolo propositivo e di impulso alla revisione della normativa.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome chiede che le modalitdr di partecipazione

degli Enti territoriali al conseguimento degli obiettivi stabiliti dalle nuove regole di bilancio
europee siano declinate con il pieno coinvolgimento del Sistema delle Conferenze.

La nuova disciplina della governance europea di bilancio, che si basa su un'analisi di sostenibilitir
del debito dei singoli Stati membri e si occupa solo di regole di bilancio, non si accompagna a una

riforma della governance fiscale dell'Unione anche ai fini del sostegno agli investimenti europei e

nazionali e della spesa in beni pubblici comuni (incompletezza della riforma).
La dimensione locale e regionale non i considerata, dato che il rapporto debitotPlL e quello sul
calcolo del deficit si basa unicamente su criteri nazionali.

Alla luce di queste considerazioni, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ritiene
necessario un coordinamento della nuova disciplina sulla "traiettoria della spesa netta" con la
<<Regola dell'equilibrio di bilancio per le amministrazioni territorialb> e le regole
sull'indebitamento attualmente in vigore (per gli enti territoriali solo per investimenti) anche per
non pregiudicare i livelli attuali dei trasferimenti alle Regioni e alle Province autonome, nonch6
I'esercizio delle funzioni LEP soprattutto ove riconosciuto un sottofinanziamento anche a

seguito dei lavori della Commissione Tecnica fabbisogni standard (es. finanziamento delle borse

di studio universitarie) oltrech6 per l'applicazione delle Sentenze della Corte costituzionale (da

ultima n.103/2018) che hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali devono avvenire sulla base

del principio di temporaneiti e transitorieti delle misure di contenimento della spesa pubblica
(a rigtardo il D.lgs. 68/2011 prevede la riassegnazione dei tagli operati con il DL 78/2010 - tagli
trasferimenti ex lege 59/1997- per 4,5 miliardi per I'esercizio delle funzioni che ancora permangono
in capo alle Regioni).

Poichd <Gli Stati membri potrebbero utilizzare indicatori alternativi ai fini del bilancio nazionale
(ad esempio, il saldo strutturale), ma la sorveglianza di bilancio annuale a livello dell'UE verrebbe

condotta esclusivamente utilizzando questo indicatore operativo unico e quindi il percorso di spesa.l
Comunicazione sugli orientamenti per una riforma del quadro di governance economica dell'UE
COM (2022) 583 definitivo, le Regioni e le Province autonome ritengono che I'adozione anche a

livello territoriale di un sistema fondato sul tetto di spesa sia i!q@!lg ma soprattutto

!4g[!!g alla luce dei risultati raggiunti e delle previsioni costituzionali nonch6 della
giurisprudenza costituzionale:

o Le nuove regole non devono pregiudicare gli attuali principi di equilibrio
rispettati dagli enti territoriali secondo quanto previsto dal D.lgs118l201l e

di bilancio
dalla



24312012 (responsabiliti della propria spesa). Il pareggio d declinato con riferimento alla sola

competenza potenziatamolto vicino alla competenza economica richiesta dalle regole europee. A
riguardo si ricordano:

Sentenze della Corte costituzionale n.24712017 e n. l0ll20l8 interpretazione art. 9, della
legge n. 243 del2012, attuativo del principio costituzionale del pareggio di Bilancio;
Le Circolari RGS n. 512020; n. 1512022; n. 512023 e n.5/2024 tutte riguardanti le <Regole di

finanza pubblica per gli enti teruitoriali: verifiche del rispetto degli equilibri di bilancio ex

ante ed ex post ai sensi degli articoli 9 e 10 della legge 24 dicembre 20I2, n.243n ciascuna

circolare per il biennio di riferimento.
I tetti di spesa primaria sarebbero anacronistici se applicati a enti che gidr rispettano gli equilibri
di bilancio e Ia regola dell'indebitamento solo per spese di investimento.
Si auspica che non vengano create nuove regole di spesa che non farebbero che complicare
e rendere poco trasparente Ia situazione contabile degli enti territoriali e il loro effettivo
apporto agli equilibri di finanza pubblica.
Si ritiene che il rispetto degli equilibri di bilancio sia la piir <semplice variahile osservabile>
Deliberuzione n. 19/Sezaut/2019/INPR della Corte dei conti - Sezione autonomie.

Inoltre, si richiama la necessitd di inserire nelle nuove regole il tema della propotzionaliti dei
contributi alla finanza pubblica sulla base della percentuale di spesa primaria che
rappresentano come comparto.

A riguardo si richiamano alcuni temi presenti nel DEF 2024 e strettamente inerenti alla nuova
Governance di bilancio europea:

,/ Debito amministrazioni territoriali (locali)

Il DEF 2024 (come gid nel DEF 2023 e 2022 e nelle relative note di aggiornamento) certifica che
il debito delle Amministrazioni territoriali i in riduzione in termini percentuali ma soprattutto
in valore assoluto. Questo dato d importante in vista dell'entrata in vigore della nuova Governance

europea con I'introduzione di una "traiettoria di spesa primaria" (un limite di spesa) con lo scopo,

proprio, di ridurre il debito.

Le Regioni e le Province autonome chiedono che, alla luce dei risultati raggiunti sulla
riduzione del debito e delle previsioni costituzionali nonch6 della giurisprudenza
costituzionale, si continui ad applicare la legislazione vigente sulloequilibrio di bilancio
(dlgs. 1 1 8/2 0ll e L.243 /2012).

Dal DEF emerge che il debito d:

in continua riduzione in termini percentuali e in valore assoluto rispetto al PIL;
in riduzione rispeffo allo stock del debito: dal 4,2%o sul totale nel2022 al3,lo/o nel2027
(secondo le attuali stime);

di valore contenuto rispetto al PIL;
in miglioramento anche fra il2023 e 2024;
in miglioramento significativo anche nel2025 e2026 a confronto con le u-.initffiIj)1,,
centrali. {r-;'''!,., ' tiir.
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Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche

in % del PIL

Amministrazioni centrali (3)

Amministrazioni locali (3) 111.895 109.950 108.077 LO6.224 103.921

2.863.438 2.940.947 3.109.779 3.224.405 3.305.546

737,3 737,8 138,9 139,8 "139,6

2.7 97.7 59 2.917.21.3 3.047.918 3.164.397 3.247.847

Enti di previdenza e assistenza (3)

Livello al netto dei sostegnifinanziari Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche

in % del PIL

Amministrazioni centrali (3)

Amministrazioni locali (3)

Enti di previdenza e assistenza (3)

1.34 L34 734 L34

2.926.337 3.055.738 3.171.355 3.253.526

135,3 736,s 737,5 737,4

2.862.603 2.993.877 3.71!.347 3.195.821

109.950 704.077 706.224 103.921

L34 134 134 134

L34

2.808.493

734,7

2.742.8t4

111.895

134

(1") Nota: Eventuali irnprecisioni derivano da arrotondamenti.

(2) Cfr. Nota 2 Tavola lll.10.

(3)Al lordo delle passivita nei confronti degli altri sottosettori.
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'/ Monitoraggio e contributo alla finanza pubblica

<Con il pieno coinvolgimento del Parlamento, il Governo effettuerd sin da ora un'attenta azione di
monitoraggio dei conti pubblict, proprio in vista della stesura del futuro Piano strutturale di
bilancio di medio termine.> DEF 2024

Si evidenzia il contributo alla frnanza pubblica delle RSO, determinato dall'accumularsi anno dopo
anno delle manovre che ha raggiunto il picco nel2019, con un concorso cumulato delle Regioni a

statuto ordinario (RSO) di20,3 miliardi di euro, con la sovrapposizione di tagli e riduzione ai livelli
tendenziali di spesa in materia sanitaria ed extra-sanitaria.



A tutt'oggi pennangono in capo alle Regioni ancora i tagli operati con il DL 7812010 (
trasferimenti ex lege 5911997) per 4,5 miliardi per l'esercizio delle funzioni in contrasto con quanto
prevede il D.lgs. 6812011.

Al predetto concorso si aggiunge quello delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome
pari nel 2020 a 3,17 miliardi, ridotto di circa il20% da\2022.

A fronte di questo notevole contributo delle Regioni in termini di miglioramento dei saldi di
finanza pubblica negli anni dal 2011 ad oggi, si segnala il rispetto annuale degli obiettivi di
pareggio.
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Dalle tendenze della spesa primaria delle Amministrazioni centrali e delle Amministrazioni
regionali, emerge come il contributo alla razionalizzazione delle spese delle Regioni d

significativamente superiore rispetto a quello delle Amministrazioni centrali: fatto 100 il valore della
spesa primaria nel 2009, la spesa delle Regioni si i ridotta del l4oh mentre quella delle
Amministrazioni centrali i aumentata del 73yo.

Questo in un contesto dove la spesa primaria delle Regioni ha un peso sull'intero complesso della
spesa delle Pubbliche Amministrazioni pari a circa il 5,3%o nel2009, in riduzione al 4,5oh nel
2012 e fino al 2,9o/o nel2022 a fronte di oltre il26% della spesa primaria delle amministrazioni
centrali nel 2009 incrementata fino al 33,5o/o nel 2022 (dati 2009 e 2012 Rapporto COPAFF
23/01/2014; dati 2022 - ISTAT).
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Questi dati testimoniano ancor di pin l'impatto delle manovre e il concorso del comparto
Regioni al miglioramento delle grandezze di finanza pubblica.

,/ Sanitir

Si prende atto che il DEF 2024 prende in considerazione solo i dati tendenziali di frnanza pubblica:
nel2024la spesa sanitaria cresce al6,4yo sul Pil, nel2027 cala al6,2yo.
Per il triennio 2025-2027 la spesa sanitaria (a legislazione vigente) i prevista <<crescere a un
tasso medio annuo del2 per centol nel medesimo arco temporale il Pil nominale crescerebbe in
media del3,1 per cento>>. Da qui il rapporto spesa Pil <<pari al 6,3 per cento nel2025 enel2026>>

che <<si assesta al 612 per cento nel2027>>.

La previsione, oltre aunaparziale contabilizzazione degli oneri per i miglioramenti economici per il
triennio 2025-2027, sconta una dinamica incrementale dei costi. La previsione rifleffe anche:

. la dinamica dei diversi aggregati di spesa coerente con gli andamenti medi registrati negli
ultimi anni;

gli interventi di razionalizzazione dei costi gid programmati a legislazione vigente;

la spesa sanitaria corrente per l'attuazione del PNRR.
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La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome auspica che il dato programmatico che
si svilupperir nella manovra 2025 - 2026 possa mantenere almeno costante nel pluriennale il
rapporto spesa sanitaria/ PIL del 2024. Considerando anche l'intento del Governo per cui <I valori
a politiche invariate presentati in questo Documento sono stati elaborati partendo dai dati a
legislazione vigente e tenendo conto di alcuni riftnanziamenti cui si potrebbe dar corso nei prossimi
mesi. Infatti, gli interventi che il Governo riterrd opportuno attuare, sia nella dimensione sia
nell'individuazione dei settori economico-sociali s&ranno oggetto di una speciftca valutuzione in
sede di deJinizione del quadro programmatico di jinanza pubblica di prossima deJinizione.>

Obiettivi prioritari delle Regioni e delle Province autonome Nuovo Piano fiscale - strutturale
di medio termine

1) Saniti: incremento del finanziamento in rapporto al PIL sul pluriennale
2) Trasporto pubblico Locale
3) Salvaguardia degli equilibri di bilancio e Contributo alle Regioni e alle Province

autonome per I'esercizio delle proprie funzioni
4) Salvaguardia della flessibilitir e dell'invarianza di gettito a seguito della Riforma fiscale

con Ia piena applicazione della legge 42/2009 e del D.lgs 68/2011
5) Rispetto delle sentenze della Corte costituzionale (da ultimo la sentenza n.103/2018) che

hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali devono awenire sulla base del principio di
temporaneitir e transitorietir delle misure di contenimento della spesa pubblica
(attuazione art.39, c.3, D.lgs 68120ll)

6) Risorse per gli investimenti anche in Sanitir, da destinare al territorio per sostenere Ia
crescita e non interromperne l'impatto a seguito dell'aumento delle materie prime

In particolare, si richiama il coinvolgimento della Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica nell'attuazione della riforma "1.14 Riforma del quadro fiscale
subnazionale" (MlCl-119 e 120) per la piena applicazione della legge 4212009 e del D.lgs.
68120ll che deve coordinarsi con I'applicazione della legge di Riforma fiscale n.llll2023.

La riforma fiscale deve:
o salvaguardare i gettiti tributari attuali, nella misura delle aliquote di base, delle aliquote

maggiorate vigenti e delle aliquote massime potenziali e del gettito derivante dall'attivitdr di
recupero dei crediti fiscali in essere al momento dell'entrata in vigore della riforma per tutti
i vigenti tributi /compartecipazioni. La neutraliti frnanziaria della riforma ribadita piir volte nel
testo per il bilancio dello Stato deve valere anche per le Regioni e le Province autonome.

o assicurare principi di manovrabilitdr e flessibiliti massima dei tributi in termini di gettito
attualmente ritraibile a legislazione vigente; devono essere assicurati a tutte le Regioni, nel
caso di sostituzione degli attuali tributi con sovraimposte /compartecipazioni ai sensi dell'art.l l9
Cost.

o salvaguardare I'attuale livello di autonomia finanziaria regionale, potenzialmente
comprimibile quando si sostituiscono tributi e addizionali con sovrimposte e

compartecipazioni: in tal senso vale il principio "non si torna indietro" sancito dalla sentenza
della Corte costituzionale n. 37 del2004,la quale afferma che, in attesa della piena attuazione
dell'art. 119 della Costituzione, se da un lato non d ammissibile l'esercizio di facolti regionali in



assenza della normativa di coordinamento nazionale, dall'altro vale il divieto di procedere in

senso inverso da quanto previsto dall'art. 119 della Costituzione, riducendo spazi di autonomia

regionale gid riconosciuti dalla legge statale vigente. Si riporta di seguito la parte della sentenza

di interesse per la questione in esame. ("(...). In proposito vale owiamente il limite discendente

dal divieto di procedere in senso inverso a quanto oggi prescritto dall'art. 119 della Costituzione,

e cosi di sopprimere semplicemente, senza sostituirli, gli spazi di autonomia gid riconosciuti dalle

leggi statali in vigore alle Regioni e agli enti locali, o di procedere a configurare un sistema

finanziario complessivo che contraddica i principi del medesimo art. 119") (Sent. Corte Cost

37/2004).
. applicare le Sentenze della Corte costituzionale (da ultimo la sentenza n.103/2018) che

hanno chiarito che i tagli agli enti territoriali devono awenire sulla base del principio di
temporaneiti e transitorieti delle misure di contenimento della spesa pubblica (recupero
dei tagli dei trasferimenti ex lege 5911997 per 4,5 miliardi per I'esercizio delle funzioni che

ancora permangono in capo alle Regioni - DL 7812010, previsto anche nel D.lgs. 6812011.

Roma, 2 maggio 2024
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CONFERENZA PERMANENTE PER IL COORDINAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA

2 maggio 2o24

Punto 1) all'odg:

PARERE, AI SENSI DELL'ARTICOLO 7, COMMA 3, DELLA LEGGE 31 DICEMBRE
2OO9, N. 196, E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI, RECANTE "LEGGE DI CONTABILITA
E FINANZA PUBBLTCA", SUL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 2024 (DEF) E
RELATIVI ALLEGATI

Si esprime parere favorevole con senso di responsabilitir in riferimento alla situazione dei
conti pubblici.

Evidenziamo pero che il DEF non prende in considerazione le questioni di immediata
prospettiva che affliggono Comuni e Cittd. metropolitane, in relazione alla assoluta esigenza
di fare un bilancio dell'andamento dell'applicazione della perequazione, unico comparto
della P.A. soggetto a tale processo e che a partire da|2025 per la sua prosecuzione esige o
risorse o una completa rivisitazione anche alla luce dei tagli gid" previsti che accentuano la
criticita.

LANCI richiede al Governo e al Parlamento una riflessione e un impegno ad evitare
automatici riflessi restrittivi sugli enti locali del nuovo Patto di stabiliti e crescita
siglato in sede UE. Llpotesi di imposizione di tetti di spesa agli enti locali appare
inapplicabile, oltre che profondamente ingiustificata alla luce dei dati fondamentali dei
comparti (quota di spesa pubblica gestita, dimensioni del debito e concorso
alf indebitamento netto).
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Audizione sul Documento di economia e frnanza
per il 2024 - (DEF, Doc. LVII, n. 2l

presso le

Commissioni riunite Bilancio, tesoro
progra mrnazione economica

della Camera dei Deputati
e del Senato della Repubblica

Roma, 22 aprile 2O24



Premessa e sintesi

1. I1 DEF 2024 si limita, come e noto, a descrivere l'assetto e l'evoluzione
prevedibile dei principali aggregati dell'economia e della frnarrza pubblica,
sulla base delle tendenze rilevabili e serrza esporre g1i impulsi che si intenderd,
imprimere a tali andamenti attraverso manovre di adeguamento. A tale
conftgarazione contribuiscono i fattori di incertezza derivanti dalla recente
modifica degli accordi relativi al Patto di stabilita e crescita, sospeso nella sua
precedente versione e ora ripristinato su basi rinnovate con le intese
intervenute a fine 2023 ma non ancora dettagliate in termini attuativi.

L'il:,certezza sulla configurazione rtazionale degli accordi relativi all'evoluzione
della flLnanza pubblica si affianca alle difficili condizioni derivanti dal quadro
internazionale, segnato da conflitti in aree contigue e di interesse strategico
per l'Europa e per lltalia.

2. Pur in questo quadro, il DEF offre una significativa rappresentazione della
ftnanza pubblica nei suoi diversi settori. I1 conto economico consolidato d

tradizionalmente disponibili nel DEF con riferimento alle "Amministrazioni
locali" nel loro insieme (comprendenti gli enti locali e le Regioni), mostrando
una tendetlza alla diminuzione sia delle spese che delle entrate correnti in
rapporto al PIL per circa 1 punto percentuale nel triennio 2O2L-23r.

Le spese in conto capitale crescono in misura significativa (per la gran parte
riconducibili agli enti locali); le entrate hanno una analoga dinamica, ma su
un livello inferiore (circa il 6Oy, delle spese). Questo indica che le
amministrazioni territoriali stanno anticipando con i propri saldi correnti
positivi una quota rilevante delle spese per investimento. Le "Amministrazioni
loca-li" inoltre mostrano saldi positivi di rilievo: saldo corrente pari a 28 mld.
di euro nel2023 (l'1,3o/o in rapporto aI PIL), saldo primario pari a oltre 6,5 mld.
e un accreditamento netto di oltre 4 miliardi di euro.

3. Questo andamento d confermato dai dati di cassa del2023 riguardanti gli
enti locali in senso stretto (Comuni, Citta metropolitane e Province) e riportati
nel DEF in forma descrittiva. Il saldo di parte corrente e il saldo primario
restano saldamente positivi, si riduce il ricorso alle anticipazioni di tesoreria,
crescono le entrate proprie, sia tributarie che da proventi di servizi, segnando
una completa ripresa dopo gli effetti della crisi pandemica. La crescita dei
pagamenti si concentra sul versante degli investimenti (4Oo/o rispetto al2022),
oltre che sul personale e sull'acquisto di beni e servizi, per effetto della spinta
dei rinnovi contrattuali e dell'incremento dei prezzi. Prosegue invece il declino

1 Le spese correnti pass€rno dal 12,9yo sul PIL del 2021 aJl'll,go/o del 2023;le entrate correnti
pass€rno dal l4yo aJ 13,3y". l,e spese in conto capitale crescono ne1 complesso di 8,2 mld. di
euro, +O,2o/o circa in rapporto con il PIL (ved. Tab II.1.5).
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degli oneri per interessi, dovuto al minor ricorso alllndebitamento chg-ii
protrae ormai da un decennio, sostenuto negli ultimi anni dalla ripresa dei
contributi erariali agli investimenti locali.

4. La descrizione offerta dal DEF conferma e accentua le considerazioni che
da tempo ANCI e IFEL sviluppano sugli andamenti della frnanza comunale,
cosi sintetizzabili:

a) i Comuni non contribuiscono al peggioramento delle condizioni della
frtranrza pubblica nel suo complesso, ormai da oltre dieci anni,
mostrando costantemente saldi netti positivi o nulli;

b) la crescita delle spese comunali € al di sotto della crescita nominale
del PIL, con un conseguente minor peso del comparto nel complesso della
spesa pubblica. Ne1l'arco di un decennio il peso dei Comuni sulla spesa
pubblica complessiva B passato dall'8yo aJ 6,5o/o;

c) I'incremento delle spese correnti, al netto degli impulsi straordinari
dovuti alle misure di contrasto alla pandemia e alla crisi energetica, €
ampiamente sostenuto dalla ripresa delle entrate correnti proprie
degli enti;

d) un ruolo analogo hanno anche i contributi correnti aggiuntivi dello
Stato, che sono in massima parte vincolati all'espansione di taluni
senrizi di rilevanza sociale (servizi sociali, asili nido, trasporto scolastico
degli studenti con disabilita) e quindi produttivi di maggiore spesa;

e) la differenza tra entrate accertate e spese impegnate e molto elevata
(intorno a 9 miliardi di euro) per effetto dei piri stringenti obblighi di
accantonamento imposti dalla riforma della contabilitd in vigore dal
2015 (d.lgs. lL8/2O11), dal Fondo crediti di dubbia esigibilith. che da solo
ammonta a circa 6 miliardi, al Fondo garanzia crediti commerciali, ai
fondi rischi e contenzioso. Questi vincoli assicurano in modo strutturale
il rispetto degli equilibri di bilancio come ridefiniti negli scorsi anni con
la fuoriuscita da] vecchio Patto di stabilitA interno.

5. i Comuni e le Cittd metropolitane hanno dimostrato una straordinaria
capacita di investimento, non appena sono state riattivate le condizioni per
una duratura ripresa: la semplificazione dei processi di spesa e la
contribuzione statale, pressoch6 azzerata negli anni della Grande crisi
frnanziaria. A partire dal 2Ol8 gli investimenti locali, in termini di spesa di
cassa annuale, sono raddoppiati (da 8 mld. nel 2Ol7 a oltre 16 mld. nel 2A231.
I1 DEF dd. atto di una crescita del4Oo/, nel2023.

I dati del primo trimestre 2024 mostrano un ulteriore incremento (circa 1

miliardo in piu, ossia +32oh, rispetto al primo trimestre 2023);, confermando
che la crescita non si d ancora assestata, spinta dagli obiettivi PNRR, sia per
le misure mantenute nel Piano sia per quelle orafrnatziate con altre fonti.



6. A fronte di perfolTnance di investimento eccezionali, ANCI rawisa un serio
rischio di blocco dei pagamenti per via di intollerabili strettoie
burocratiche. Molte misure PNRR o fuoriuscite con la recente revisione
registrano una lentezza esasperante nei controlli e nelle disposizioni di
pagamento. Giungono segnalazioni da numerosissimi Comuni, in particolare
di piccole dimensioni, circa l'assenza di pagamenti su piccole e medie opere
concluse o in avastzato stato di att:uazione, per le quali gli stati di avanzamento
sono stati da mesi regolarmente registrati in REGIS e le procedure di controllo
sono stati fortemente snellite con il dl 19, fin dalla sua emanazione a febbraio.

Il dl L9l2O24 ha recepito molte delle richieste dei Comuni circa Ia
semplificazione delle procedure e il mantenimento delle norme di favore
adottate per il PNRR anche sulle misure fuoriuscite dal Piano con la recente
revisione. T\rttavia, le norme non bastano se poi le strutture ministeriali
preposte non adeguano il proprio modo di operare e le loro strutture.

Questi malfunzionamenti del circuito frnanziario del PNRR e dei contributi
agli investimenti destano particolare preoccupazione in vista del periodo
di maggior richiesta di erogazioni, che caratterizzera il 2024 e 11 2O25,
quando arriveranno in fase conclusiva le opere di maggior impegno finanziario
affidate agli enti locali. Gia oggi e tangibile il rischio che i ritardi nelle
erogazioni producano le condizioni per il mancato raggiungimento della
normalizzazione dei ritardi di pagamento dei debiti commerciali (obiettivo
anch'esso incluso nel PNRR) e per llnsorgere di crisi finanziarie insanabili.

7. L'assenza di dettagli sulle modalitd di applicazione degli accordi europei
costituisce motivo di allarme in un contesto macroeconomico segnato da
tensioni per gli aumenti dei prezzi, che minacciano i livelli dei servizi locali e

1o sviluppo degli investimenti.

LANCI richiede a-l Governo e al Parlamento una riflessione e un impegno
ad evitare automatici riflessi restrittivi sugli enti locali del nuovo Patto
di stabiliti e crescita siglato in sede UE. Llpotesi di imposizione di tetti di
spesa agli enti locali appare inapplicabile, oltre che profondamente
ingiustificata alla luce dei dati fondamentali dei comparti (quota di spesa
pubblica gestita, dimensioni del debito e concorso alf indebitamento netto). I
Comuni e le CittA metropolitane hanno necessita di politiche espansive e di
rafforzanento della propria fiscalitd. e non dispongono di margini disponibili
per manovre restrittive, se non in violazione di principi ordinamentali e

costituzionali di autonomia e ragionevolezza.

Politiche restrittive analoghe a quelle a suo tempo sperimentate
costituirebbero un danno non solo per le collettiviti locali, ma anche per le
prospettive di crescita delf intero Paese, che seppure su livelli relativamente



elevati rispetto ad altri membri dell'Unione registra previsioni
comunque modeste.

te problematiche di maggior rilievo immediato

8. La legge di bilancio per l'anno 2024 ha lasciato aperte diverse questioni di
grande rilievo per la tenuta della finanza locale e ha reintrodotto tagli
lineari alle risorse degli enti locali che destano molta preoccupazione tra gli
amministratori locali, anche alla luce del mutato contesto socioeconomico
nazionale e internazionale.

Si disconosce di fatto il significativo contributo gid garantito dal comparto
comunale per la tenuta dei conti pubblici a partire dal 20 1 1: 8 miliardi di tagli
alle risorse cui si affiancano altri 6 miliardi di accantonamenti FCDE,
nonostante i dati ISTAT sui conti 2022 dei settori PA segnalino una condizione
di sostanziale pareggio del comparto.

Le problematiche di maggior rilievo sono state piu volte sollevate dallANCI nel
corso del2023, restando fin qui purtroppo in larga parte disattese da Governo
e Parlamento.

9. Nuovi tagli alle risorse degli enti locali rientrano nella legislazione dopo
otto anni. La legge di bilancio 2024 impone tra il 2024 e 11 2028 un taglio di
200 milioni annui a carico dei Comuni e di 50 milioni annui per Cittd,
metropolitane e Province, cui si affianca un'ulteriore decurtazione per il
biennio 2024-2025 di 1OO milioni annui sui Comuni e di 5O milioni per le Citta
metropolitane e le Province. Pertanto, nel quinquennio 2024-2028le risorse
disponibili per gli enti locali diminuiranno per oltre 1,5 miliardi di euro,
parzialmente mitigato, per circa 280 mln. complessivi, dal nutllizzo a favore
degli enti locali dei surplus da certilicazione finale Covid- 19. Nell'applicazione
del taglio da 2OO milioni annui, sul quale il confronto e stato awiato solo
recentemente, si dovrebbe poi "tener conto" (non e chiaro in quale modo) delle
assegnazioni da PNRR e da piccole e medie opere, di cui i Comuni sono
beneficiari.

10. Perequazione, inflazione e rinnovi contrattuali. La nuova stretta
finanziaria sui comuni si inserisce in un quadro gii, assai fragile per la tenuta
degli equilibri correnti di bilancio, acuita ora anche dalle dinamiche crescenti
dei prezzi in un comparto votato essenzialmente alla produzione di servizi sul
territorio, i cui incrementi di costo sono stimabili nel breve periodo sui 2
miliardi di euro in spesa corrente, a paritd. di servizi resi.
In particolare, Anci ritiene l'intera impalcatura della perequazione
comunale non fondata sotto il profilo costituzionale. L'assenza di un
contributo statale verticale e senza vincoli di destinazione costituisce una



grave contraddizione rispetto all'articolo 119, comma terzo della Costituzione.
La progressione della perequazione (i soli aumenti del 5%o annuo del1e
percentuali di risorse perequate e di monte complessivo) comportera, a
legislazione vigente, un travaso di risorse all'interno del comparto per circa
65O milioni di euro tra il 2O2S e il 2O3O.

Gli oneri contrattuali intervenuti negli ultimi anni sono stati
completamente sostenuti dagli enti locali, per un valore di oltre un miliardo
di euro, di cui circa 500 milioni per l'ultimo rinnovo, i cui oneri incideranno a
partire dal 2024. I1 risultato di questa dinamica comporta l'erosione dei
margini assunzionali stabiliti con la riforma del2O2O, che si basa sul rapporto
tra spesa di personale ed entrate correnti nette.

ANCI ritiene che vada valutata la progressione della perequazione
prevista per i prosslmi anni e debba essere introdotta una quota verticale
nel FSC progressivamente crescente. Tale quota, in base all'attuale
progressione perequativa, dovrebbe raggiungere gradualmente 750 milioni di
euro a regime dal 2030, al fine di compensare parzialmente gli effetti degli
incrementi perequativi dal 2025 al2O3O, gli aumenti contrattuali e gli effetti
delllnflazione sui contratti di servizio e gli acquisti di beni e servizi.

ANCI auspica che queste esigenze, opportunamente modulate alla luce delle
eventuali evoluzioni del quadro normativo, siano considerate nella
programmazTorte finanziaria fin dalla elaborazione della nota di
aggiornamento del DEF 2024 (NADEF).

11. Contributi ai piccoli comuni svantaggiati. La legge di bilancio per l'anno
2024 riprende solo in parte un analogo contributo del 2022 (allora e stato per
50 mln. di euro), anche in questo caso per un solo Eu:r.no, assegnando 3O

milioni di euro ai comuni con meno di Smila abitanti, aventi un indice IVSM
superiore alla media nazionale e con reddito medio pro capite inferiore di
almeno 3mila euro rispetto aI dato medio nazionale. I criteri di accesso sono
eccessivamente restrittivi, in particolare per quanto concernel'utllizzo (che
riteniamo improprio) delllndice IVSM tra i criteri di accesso e per il requisito
di reddito pro capite particolarmente basso. LANCI ha da tempo richiesto che
questo contributo sia reso stabile e inserito nel Fondo di solidarieti
comunale, a contrasto delle penaTizzazioni cui sono strutturalmente soggetti i
piccoli Comuni (anche quelli piu fragili sotto il profilo socioeconomico) nel
sistema perequativo.

12. Piri risorse e meno burocrazia per il welfare locale. Gli oneri crescenti
per i servizi sociali comunali sono tra le principali preoccupazioni dei Sindaci,
in quanto ai maggiori costi non corrispondono risorse aggiuntive, assegnate
in misura non adeguata alle nuove necessitA.



Le scelte di riduzione dei sostegni universalistici, quali il redd.ito 6ff-*:*1i;''
cittadinanza e ll fondo per gli affitti, producono una maggiore pressione sui
Comuni, che in molti casi non hanno le possibilita giuridiche e finarviarie per
sostenere le prese in carico.
GIi obblighi di presa in carico di minori e famiglie in condizioni di grave fragilitd
per decisioni del Giudice, nonche degli studenti con disabilita (nell'ambito
dell'assistenza scolastica) sono in forte crescita e non hanno pressoch6 alcun
riscontro economico.
E necessario istituire un Fondo sociale nazionale unico in cui far confluire
i principali fondi soeiali nazionali nello stato di previsione del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, aI fine di semplificare, uniformare evelocizzare
le procedure di progrermmazione e gestione delle risorse a liveIlo territoriale.

13. Ma e assolutamente necessario escludere ogni ipotesi di 3'fiscaliz-

zazione" regionale dei fondi sociali e del Fondo Tpl destinati ai Comuni,
spesso con schemi di riparto decisi centralmente, che tuttavia passano per le
Regioni. La trasformaziotte di queste risorse in quote di entrate proprie
regionali senza vincolo di destinazione determinerebbe gravi incertezze circa
l'esercizio di funzioni fondamentali. Anci ritiene che tali risorse debbano
essere mantenute quali trasferimenti statali, in quanto riguardano ambiti
in forte evoluzione normativa e di grande delicatezza, sui quali i Comuni
esercitano funzioni fondamentali che non possono essere messe a rischio a
seconda della situazione ftnanziaria e delle scelte di ciascuna Regione.

14. Nuovi strumenti e maggiori risorse per le crisi finanziarie e per il sostegno
alla gestione delle entrate comunali. LANCI auspica che la legge di delega
per la riforma del TUEL, in corso di esame presso il Consiglio dei ministri,
contenga principi e criteri incisivi per una vera riforma della disciplina sulle
crisi finanziarie degli enti locali, oggr caratterizzata da norme farraginose e
inefficaci.
I Comuni in crisi finanziaria sono oggi circa 480, di cui molti gid, fuoriusciti da
precedenti crisi e nelllmpossibilitd. di assicurare un equilibrio strutturale. Nei
primi otto mesi del2023 si registravano 37 nuove crisi, di cui 16 dissesti e 2l
predissesti.

Nelle more della riforma,
necessarie urgenti azioni
contabile.

quindi, i casi di crisi aumentano e sono
di sostegno anche sul piano finanziario e

Tra queste si ritiene necessario promuovere progetti di miglioramento della
riscossione locale monitorabili con indicatori certi, a fronte di riduzioni
temporanee incentivanti dell'ammontare di FCDE da accantonare.



15. La situazione delle Citta metropolitane richiede interventi specifici,
anche in considerazione del contributo debordante alla finanza pubblica che
il comparto e obbligato a versare annualmente, per effetto sia dei tagli
indiscriminati dello scorso decennio sia della minore base imponibile dovuta
alla crisi strutturale del mercato automobilistico.
Al fine di sostenere adeguatamente i bilanci del1e Citta metropolitane,
occorrerebbe:

- estendere al 2o126 e incrementare a 40 milioni di euro annui la
compensazione fin qui riconosciuta per la perdita strutturale di
gettito da tributi automobilistici (art.4l, co.1, dln.SO/20221;

- incrementare di 50 milioni di euro annui il Fondo per il
finanziamento e lo sviluppo delle funzioni fondamentali destinato
alle Citti metropolitane (articolo 1, comma 784 dellalegge 178/2O2Ol,
cosi da diminuire lo sbilancio tra capaciti fiscali e fabbisogni
standard, pari a oltre 3OO mln. di euro, come certificato dalla
Commissione tecnica fabbisogni standard nel2o.21. Ladotazione del
Fondo permette attualmente di raggiungere (a regime nel 2031) una
copertura di poco superiore al 50%.
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Premesso. ll quodro di conlesto

Il Documento dieconomio e finonzo (DEF) 2024 opprovolo dol Consiglio dei ministri,
fotogrofo il quodro tendenziole dello finonzo del Poese, ottestondo per i!2024 un
tosso di crescito del PIL oll'1% (con previsione dell'l ,27" ne|2025, dell'l ,17" ne\2026,
dello O,9 7" nel 2027).

ll disovonzo si confermo ol4,37o del Pil con uno progressivo riduzione fino o12,2%nel
2027, mentre cresce il debito, di cui d previsto I'oumento di 2,5 punti sul PlL.

Assente nel Documento il quodro progrommotico - sullo bose del quole sidovronno
collocore le misure specifiche dello prossimo Legge di biloncio - che sord legoto ol
futuro Piono fiscole strutturole di medio termine (417 onnil che dovrd essere voroto
in outunno o seguito delle nuove regole del potto di stobilitd europeo.

ln questo prospettivo si evidenzio lo necessitd di volorizzore in modo piU compiuto il

ruolo degli Enti locoli - Province, Comuni e Cittd Metropolitone - nelle strotegie di
crescito del Poese poich6 il protogonismo di questi enti negli investimenti pubblicid
determinonte nello costruzione di uno sviluppo equo e sostenibile.

1. ll nuovo potlo di stobitild e crescilo europeo e le implicozioni sullo finonzo
degli enti locoli

Le nuove regole europee dipolitico dibiloncio sibosono sullo sostenibilitd deldebito
pubblico, con orizzonte pluriennole, ottenuto volutondo il ropporto tro debito e
prodotto interno lordo in bose o stime di crescito e oltri porometri mocro.

Sullo bose di quonto sopro si determino un "soldo primorio strutturole" come
obiettivo di medio termine che d conseguito tromite uno regolo di "speso netto",
ciod monitorondo il tosso di crescito onnuole di speso.

L'orizzonte temporole d di quottro o sette onni. Lo speso netto tiene conto, in
detrozione, dello speso per interessi, delle spese finonziote doll' Unione Europeo,
delle misure di politico fiscole sul loto delle entrote e di oltri fobbisogni finonziori
minori.

ll percorso verso I'obiettivo di medio termine prevede focilitozioni per gliinvestimenti
finonzioti e legoti oll'ottuozione del PNRR.

Soprottutto risulto rilevonte lo richiesto di uno visione inlegrolo "progrommozione di
bilqncio, inveslimenti pubblici e riforme".

Se tole d lo prospettivo occorre chiedersi quole posso essere I'impotfo dello nuovo
regolo di politico di biloncio sulle Province e in generole sugli enti locOli.
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Uno logico di mero politico fiscole di tetto ollo speso correnle degli enli locoli no4,i:./
oppore rogionevole per i seguenli principoli molivi: I ;'',''

- le Province, i Comuni e le Cittd melropoliione sono enti otluotori di progetti
PNRR e ovronno un indotto dispeso di noturo corrente in ottico pluriennole che non
puo essere controtto in controsto con uno visione di crescito e resilienzo e o donno
degli interventi reolizoti;

- gli enti locolisono i principoli ottuotori delle politiche di investimenio pubblico
e tole propensione deve essere solvoguordoto, soprottutto nelle Province;

- lo progrommozione di biloncio deve essere incentivoto verso gli investimenti,
solvoguordondo ifobbisogni correnti funzionoli o tole speso;

- le riforme sono condizione per incentivore lo speso finolizoto ollo sviluppo:
lnvestimento nel copitole umono, semplificozione dei processi, interventi
orgonizzotivi, gestione finonziorio virtuoso dello cosso (tempestivitd dei pogomenti),
stozioni uniche oppoltonti, direzione per progetti (project monogement) e cosi di
seguito;

- in ultimo, come residuole, mo non meno importonte, I'eventuole speso netto
do volutore deve neutrolizzore tutti gli elementi che contribuiscono ollo crescito dei
territori e ollo sviluppo locole.

2. Le riforme e gli inveslimenli: gli ossi di crescito del Poese

ll DEF 2024 ottesto un tendenziole di crescito oncoro debole, che non copitolizo gli
effetti del Piono Nozionole di Ripreso e Resilienzo che, o due onnidollo conclusione,
dovrebbe ormoi essere nel pieno del percorso di ottuozione.

A frenore gli effetti del PNRR sullo finonzo del Poese d, ovviomente, lo congiunturo
economico internozionole dovuto oi conflitti in otto, mo onche lo monconzo di un
legome forte tro le riforme e gliinvestimenti, indispensobile per costruire uno crescito
strutturoto, stobile e duroturo.

ln merito, si riporto quonto indicoto doll'UPB in occosione dell'oudizione sullo NADEF

2022:

"Per rispeltore i tempi di oltuozione del Piono servono un ulleriore rofforzomenfo
delto copocifd amminislralivo e uno pi0 deciso semplifrcozione dei processi
outorizzotivi.ln porticolore, per reolizzore Io crescifo previsfo per gli invesfimenti nel
2023 (34,7 per cenfo) sord necessorio uno sforzo stroordinorio do porfe di tutti i
soggeffi attuotori. (UPB - Audizione sullo Nodef 2022)".



Queste considerozioni sono coerenti con le roccomondozioni che lo Commissione
europeo ho fotto oll'ltolio nell'esome delle modifiche ol PNRR, rispetto ollo necessitd
di roffozore lo copocito omministrotivo delle omministrozioni territorioli, che d
consideroto necessorio per il pieno impiego dell'ingente mole di risorse europee
che sono stote destinote oll'ltolio con il PNRR, ottroverso lo reolizzozione di progetti
che migliorono le condizioni di vito e di sviluppo dei territori.

Occorre dunque, intervenire su due pioni: do un loto, vo roffozoto lo copocitd
omministrotivo degli enti, doll'oltro si deve operore con semplificozioni per
occelerore gli investimenti.

L'obietlivo generole d di oumenlore lo copocitd di speso del Poese orienlotq doi
nuovi porodigmi introdotli dol PNRR: monitoroggio procedimentole e rispetlo dei
lempi, monilorqggio finonziorio e fisico per creore "volore pubblico".

A questo servono lo riformo dello PA e lo riformo dei Controtti Pubblici, lo primo
trosversole, lo secondo obilitonte, che devono perd essere consolidole e rofforzole,
in modo che possono ossicurore effetti duroturi e strutturoli o sostegno dello ripreso
degli investimenti.

Come UPI obbiomo in ogni sede evidenzioto quonto servo un piono nozionole
stroordinorio di ossunzioni nelle Province, che porti oll'immissione di personole
qltomenle speciolizzolo: progettisti, tecnici speciolizzoti, esperti di gestione degli
oppolti, esperti nello trosformozione digitole e nello trosformozione energetico,
etc...

Bosti pensore che dol 201 4 ol 2020 il personole si e ridotlo del -67,77o come
certificoto dol "Commento oi principoli doti del conto onnuole del periodo 2012-
2021" dello RGS, che evidenzio come queste istituzioni obbiono subito, piU di tutte,
profondi processi di indebolimento e svuotomento delle loro strutture
omministrotive.

Rileniomo essenziole, in porlicolore, concentrore risorse e inlerventi per rofforzore !e
Stozioni Uniche Appollonti delle Province e delle Cittd melropolilone, per evitore
dispersioni e rendere lo mocchino omministrotivo pir) efficiente e quindi in grodo di
cogliere o pieno le opportunitd dei progrommi di investimento europei e nozionoli.

Occorre tener presente che tutte le 86 Province itolione honno provveduto o
quolificorsi come stozioni oppoltonti e centroli di committenzo e gestiscono
controtti per oltre 2.100 Comuni ed enti locoli del loro territorio.

Nel 2023 queste strutture honno piu che roddoppioto lo copocito
controttuolizozione: gli oppolti gestitisono possoto do 4 o 9,4 miliordidieuro, di
oltre un lezo per conto di oltri enti.
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Quonto invece ol roffozomento degli investimenti, lo riformo del Co{i"ii Ug._t,$'

conlrotli pubblici, ottuoto ottroverso il d.lgs. 36123, pur introducendo importcin'tl
elementi di semplificozione, non individuo con chiorezzo I'ombito terriloriole
otlimole enlro cui concenlrore lo gestione degli oppolti pubblici locoli.

Lo moncolo volorizzozione di Province e Citld metropolilone, quoli sedi otlimoli cui
ossegnore lo progettozione, I'offidomento e I'esecuzione dei controtti e degli
investimenti pubblici onche o servizio degli enti locoli del territorio, riduce I'efficocio
dello riformq.

Consolidore i progressi compiuti nel processo di gestione degli oppolti pubblici o
livello territoriole dello PA d uno scelto strotegico per il Poese, che deve reolizzorsi
ottroverso:

il rofforzomenlo dello copocitd omministrolivo, con I'ossunzione di personole
speciolizzoto nelle SUA provincioli e metropolitone;

- lo formozione del personole che opero in queste strutture;

- il completomento dello digilolizzozione delle procedure di goro, con lo
sviluppo di piottoforme oggiornote o disposizione delle stozioni oppoltonti;

- supporlo oi Comuni di minore dimensione nel contesto dello piU ompio
funzione fondomentole di ossistenzo tecnico e omministrotivo.

3. !l lrend di incremento dello Speso in conlo copitole delle Province e di
conlrozione del debito

Per sottolineore il contributo che il livello di governo provinciole ho doto e pud
oncoro dore ol sistemo Poese, oncor piU se messo nelle condizioni ottimoli per
esprimere le proprie potenziolitd, bosti considerore lo dinomico degli investimenti:
le Province sono riuscite negli ultimi onni o consolidore e reoliuore, nonostonte le
difficoltd offrontote o volle dello riformo del 2014 e dello conseguente riduzione
delle entrote proprie, un ruolo centrole per il lo reolizzozione e il coordinomento
degli interventi infrostrutturoli dei territori.

Sebbene oncoro si sio lontoni doll'equilibrio di risorse, e dollo goronzio di coperturo
integrole delle funzionifondomentoli esercitote, le Province non honno moi perso lo
vocozione di ente di sviluppo del territorio, focolizondo lo proprio ottivitd di
investimento sull'edilizio scolostico e sullo rete viorio.



L'opprezzomento dello performonce d visibile non solo nel quinquennio 201912023,

complice onche il PNRR (veditob l) mo si montiene elevoto onche nel roffronto dei
primi mesi del 2024,oppeno troscorsi, con lo stesso periodo del2023 (Vedi tob 2).

TAB I
,/,it:tr.r': ;;1i rl
..nnn$ fiS0S

:,,,
Soeso Conto Cooitole 890.8r 0.538 1.698.945.994 +917.

Anche il DEF, nell'ollegoto lnfrostrutture, ben riporto I'impegno progrommotico e
pluriennole del Ministero delle lnfrostrutture per il finonziomento degli interventi di
monutenzione stroordinorio e messo in sicurezz.o di ponti e viodotti dello rete viorio
secondorio, specificondo che d stimoto un ulteriore fobbisogno di circo 2,4 miliordi
di euro oltre o quonto gio previsto in biloncio.

Resto inteso perd che un efficoce ozione di monutenzione del potrimonio (edilizio e
viorio) non pud prescindere do strutture operotive e do personole quolificoto e
odeguotomente formoto. Le Province honno necessitd di roffozore le strutture
tecnico operotive e per questo honno necessitd di roffozore i loro bilonci.

Bosti considerore il roffronto di risorse disponibili tro le Province (oltre .l00 
milo km) e

l'ANAS (27 milo km): ottuolmente le prime honno disponibilitd di 7 milo euro/km, lo
secondo di oltre 100 milo euro/km.

Per converso, infine, I'onere del debito, in volore ossoluto non rilevonte rispetto ol
complessivo importo o corico del sistemo Poese, d in progressivo riduzione:

ffi .mffi *lune ?.16
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DEBITO PROY'NCE
E CITIA'
METROPOI.'IANE
(milioni di euro)

6.606 s.469 - 1,7, P..[

Tole riduzione non ho determinoto uno controzione
che d gorontito onche do concorsi finonziori di oltri
reolizoto un'olto copocitd d'impiego do porte delle

dello speso per investimenti,
livelli di governo, sui quoli si e
Province.



4. Lo squilibrio delle Province oggrovolo dolle "spending"

scelto operoto di ricorrere, per lo riduzione dello speso, oll'ennesimo spending
review sulle Province (sugli enti locoli) ho prodotto effetti negotivi immedioti sullo
copocitd di intervento degli enti. Solo !o goronzio di uno coperluro reole del
fobbisogno effetlivo di speso correnle pud solvoguordore lo speso di inveslimento
e di sviluppo.
Lo monovro ho infotti ossegnoto o Province (e Cittd metropolitone) un concorso
ollo finonzo pubblico pori o 50 milioni !'onno dol 2024 ol 2028 (250 milioni totoli).
Questo toglio si sommo o quelli previsti dollo cosiddetto "spending digitale" di ,l00

milioni (50 milioni per 2024 e 50 milioni per n 20251 previsto doll'ort. I commo 853,
dello Legge di biloncio 2021.
Cid si sommo oi gid pesonti togli operoti dollo legge 190/2014, oncoro non
completomente riossorbiti doi contributi messi o disposizione dol legislotore stotole.
Lo squilibrio finonziorio del comporto delle Province (e delle CM) d emerso dopo un
lungo lovoro istruttorio operoto dollo Commissione tecnico per i fobbisogni stondord
che, oisensi dell'orticolo l, commo 56.l dello legge di biloncio2022, ho fotogrofoto
lo copocitd fiscole, ifobbisogni stondord ed il contributo ollo finonzo pubblico di
ogni Provincio: il risultoto di questo lovoro ho fotto cosi emergere per il comporlo
delle Province uno scenqrio di squilibrio di842 milioni di euro per I'onno 2021.

ln riferimento oi doti dello tobello sopro riportoto, emerge I'esigenzo, non piU

rinviobile, di oggiornore copocitd fiscole e fobbisogni stondord, costruiti su dqti
rispettivomente del 2019 e del 2018, evidentemente non piU coerenti con l'ottuole
situozione economico.

Ad oggi il legislotore ho messo o disposizione per le Province 58 milioni peril2022,73
milioni per il 2023 e 95 milioni per il 2024, per orrivore ol 2031 od ossegnore olle
Province solo 438 milioni. coprendo quindi solo il 50% dello squilibrio. (Fondo ex
orticolo l, commo 561, dello /egge di biloncio 2022 n.23412021:600 milioni di cui
438 per le Province e 162 per le CM).

Anche I'Ufficio Porlomentore di Biloncio, in occosione dello relozione ollo legge di
biloncio 2024, ho ovuto modo di esprimere "preoccupazione circo l'inlroduzione di
uno spending review primo che si compleli il processo di ricoslruzione di spozi di
outonomio per le Province e le Cn d metropolilone owiofo nel 2022 con l'istituzione
dei fondi perequolivi e che si doyrebbe complefore con l'ottuozione dello delego
fiscole". 
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5. L'ofluozione dello legge delego fiscole.

Lo costruzione del nuovo sistemo fiscole del Poese, che scoturird doll'ottuozione
dello legge delego (L.l I I /23), deve essere I'occosione per operore uno profondo
revisione del sistemo tributorio e finonziorio delle Province e degli enti locoli.

l'ottuozione dell'otl. 14 dello legge delego deve risolvere lo squilibrio finonziorio
occerlolo per Province e Cittd Melropolilone; I'obietlivo in prospettivo deve essere
quello di olleggerirlo fino ol complelo ozzeromenlo.

L'Ufficio Porlomenlore di Biloncio ho evidenzioto infotti che ...."Occorre onche
ricordore che /e bosi impo nibili dei principoli tributi propri provincioli, in porticolore
I'imposfo provinciole di troscrizione (IPT) e l'imposto su//e ossicurozioni su//o
responsobilitd civile outo (RC Auto), mosfrono segni strutturolidi debo/ezza legoti
oll'evoluzione de/ mercoto dell'outo A quesfo criticitd dovrebbe rispondere
l'ottuozione dello delego fisco/e (L. I I I12023, ort. l4)che prevede /'rsfif uzione di un
tributo proprio desfinoto od ossicurore I'esercizio de//e funzioni fondomentoli, con
odeguofo monovrobilitd, e uno comportecipozione o un tributo eroriole di
corottere generole, onche in sostituzione di tributi ottuolmenfe esisfenfi".

Lo prospettivo di lovoro deve essere quello di individuore:

provinciole prevedendo cosi un'entroto dinomico in sostituzione di imposto
provinciole;

con uniformito di opplicozione e soprottutto privo di dinomiche foriere di
fenomeni di dumping fiscole;

I l9 dello Costituzione, prevedendo un fondo stotole olimentoto do risorse
oggiuntive senzo specifico vincolo di destinozione.

Solo uno credibile e durevole outonomio finonziorio goronlisce I'oulonomio sonciio
dollo Costiluzione nell'esercizio delle funzionifondomentoli otlribuite dollo legge.



6. Lq moncoto revisione delle norme ordinomentoli delle Province: un
ingiustificobile

ll DEF 2024 riporto nel "Progrommo Nozionole di Riforme" I'elenco delle riforme in
otto, evidenziondone lo stoto di ottuozione e i riflessi sul Poese. lnoltre, richiomo e
riprende I'elenco dei DDL collegoti ollo Legge di Biloncio 2024 - tro cui lo riformo del
TUEL - impegnondo su questo il Governo.

L'elenco, tuttovio, presento uno locuno che vo colmoto, poich6 non contemplo
tro le misure strotegiche per lo modernizozione e I'efficientomento dello PA, lo
revisione dello disciplino ordinomentole delle Province (Legge 56114lr, ovviote con
celeritd dol Senoto dello Repubblico, mo su cui lo discussione d fermo ormoi do
mesi.

ll superomento dello prospettivo dello legge 56114 e il ripristino di un quodro di
certezze istituzionoli per le Province, riportondo il loro ordinomento nel TUEL, insieme
costituiscono infotti lo premesso necessorio per lo definizione di un contesto
normotivo stobile o cui si posso ricollegore lo ripreso di uno strotegio coerente di
ottuozione dello Costituzione.

Dopo I0 onni dollo legge 56114 e B onni dol follimento dello riformo costituzionole
che prevedevo il superomento delle Province, d dunque essenziole opprovore uno
legge di riordino dello disciplino delle Province che sio coerente con I'ottuole
quodro costituzionole e dio pieno ottuozione ogli orticoli 5,114,117,1.l8 e 119 dello
Costituzione e con lo Corto Europeo delle outonomie locoli.

Cid d ribodito onche nello roccomondozione che il Consiglio d'Europo ho invioto
oll'ltolio, o seguito del Quorto Ropporto di Monitoroggio dello Corto europeo delle
Autonomie locoli, che I'ltolio ho rotificoto mo che resto proticomente inottuoto.

Nello roccomondozione si offermo I'urgenzo di odeguore lo normotivo itoliono ollo
Corto Europeo, riportondo le Province od elezione diretto e ompliondone le
funzioni, e porollelomente si ribodisce lo necessitd di gorontire ifondi necessori per
finonziore odeguotomente le funzioni fondomentoli.

Al riguordo chiediomo ol Porlomento che sio ribodito, nello risoluzione o! DEF, lo
volonld di procedere spediiomenle ed enlro lo fine dello legisloiuro, ollo revisione
delle norme ordinomentoli delle Province, con uno revisione del sistemo eletlorqle
e degli orgoni di governo, con lo volorizzqzione e il rofforzomento delle funzioni
fondomentoli e con misure qtle o gorontire le risorse necessorie od ossolvere il
mondolo omminislrolivo deoli enli.
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