
 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
CONFERENZA UNIFICATA 

CS 

Parere, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla 

conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni urgenti in 

materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche di 

sicurezza e la funzionalità del Ministero dell’interno. 

 

Rep. atti n. 158/CU del 9 novembre 2023. 

 

LA CONFERENZA UNIFICATA 

 

Nella seduta del 9 novembre 2023: 

 

VISTO l’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, a norma del quale il 

Presidente del Consiglio dei ministri può sottoporre alla Conferenza unificata, anche su richiesta delle 

autonomie regionali e locali, ogni oggetto di preminente interesse comune delle Regioni, delle 

Province, dei Comuni e delle Comunità montane; 

 

VISTA la nota prot. DAGL n. 9253 del 9 ottobre 2023, acquisita al protocollo DAR n. 22800 del 10 

ottobre 2023, con la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari 

giuridici e legislativi, ha trasmesso il decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni 

urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche 

di sicurezza e la funzionalità del Ministero dell’interno, approvato dal Consiglio dei ministri nella 

riunione del 27 settembre 2023, corredato delle prescritte relazioni e munito del “VISTO” del 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini dell’espressione del parere, in sede di 

Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 

281; 

 

VISTA la nota prot. DAR n. 22875 del 10 ottobre 2023, con la quale l’Ufficio per il coordinamento 

delle attività della segreteria della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e di Bolzano ha trasmesso il citato decreto-legge alle Regioni e alle 

Province autonome di Trento e di Bolzano, all’ANCI, all’UPI e a tutte le amministrazioni statali 

interessate, unitamente alle prescritte relazioni, con contestuale convocazione di una riunione tecnica 

per il 13 ottobre 2023; 

 

VISTA la nota della Commissione immigrazione delle Regioni e delle Province autonome di Trento 

e di Bolzano, pervenuta per le vie brevi e acquisita al protocollo DAR n. 23061 del giorno 12 ottobre 

2023, con la quale è stato chiesto il rinvio della riunione fissata per il 13 ottobre 2023; 

 

VISTA la nota dell’Ufficio per il coordinamento delle attività della segreteria della Conferenza 

permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano prot. 

DAR n. 23073 del 12 ottobre 2023 con la quale la predetta riunione è stata posticipata al 17 ottobre 

2023; 

 

CONSIDERATO che, all’esito del suddetto incontro tecnico, l’ANCI ha fatto pervenire un 

documento per le vie brevi, acquisito al protocollo DAR n. 23435 del 18 ottobre 2023 e diramato alle 

amministrazioni coinvolte in pari data, con nota prot. DAR n. 23455, contenente le proposte 

emendative al decreto-legge in esame; 

 



 

Presidenza del Consiglio dei Ministri 
CONFERENZA UNIFICATA 

CS 

CONSIDERATO che il punto relativo all’esame del decreto-legge in esame, iscritto all’ordine del 

giorno della seduta del 19 ottobre 2023 di questa Conferenza, è stato rinviato su richiesta unanime 

delle Regioni, dell’ANCI e dell’UPI; 

 

CONSIDERATO che, nel corso della seduta del 9 novembre 2023 di questa Conferenza: 

- le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno espresso parere favorevole a 

maggioranza, con alcune osservazioni e proposte emendative di cui al documento consegnato in 

seduta che, allegato al presente atto (allegato A), ne costituisce parte integrante, precisandosi che le 

Regioni Campania, Lazio e Toscana esprimono parere favorevole condizionato all’accoglimento 

delle richieste, riportate nel medesimo documento allegato; 

- l’ANCI ha espresso parere favorevole condizionato all’accoglimento di alcuni emendamenti, 

riportati nel documento consegnato che, allegato al presente atto (allegato B), ne costituisce parte 

integrante e, in particolare, relativi alla richiesta che i minori stranieri non accompagnati siano 

accolti presso strutture governative prima di giungere presso la rete SAI (sistema accoglienza 

integrazione); che sia disposto un ampliamento della capienza della rete SAI; che siano previsti  

incentivi per i comuni  che aderiscono alla rete SAI e che siano disposti incentivi economici al fine 

di pagare le ore di straordinario svolte dal personale oltre i limiti di budget previsti; 

- l’UPI ha espresso parere favorevole, aderendo alle richieste dell’ANCI;   

 

CONSIDERATO che il Ministero dell’interno, nel condividere le rivendicazioni di ANCI e 

specificando che queste saranno tenute in considerazione per una migliore gestione organizzativa dei 

minori stranieri non accompagnati, ha evidenziato che il Governo ha stanziato risorse nel disegno di 

legge di bilancio per l’anno finanziario 2024 e per il triennio 2024-2026 per la gestione del fenomeno 

dell’accoglienza, all’interno delle quali rientrano quelle per la gestione dei minori stranieri non 

accompagnati, al fine di non gravare in maniera eccessiva sugli enti locali; 

 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE 

 

nei termini di cui in premessa, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 

1997, n. 281, sulla conversione in legge del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133, recante disposizioni 

urgenti in materia di immigrazione e protezione internazionale, nonché per il supporto alle politiche 

di sicurezza e la funzionalità del Ministero dell’interno. 

 

 

                            Il Segretario                   Il Presidente 

                   Cons. Paola D’Avena                                            Ministro Roberto Calderoli 
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POSIZIONE SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DECRETO
LEGGE 5 OTTOBRE 2023, N. 133, RECANTE DISPOSIZIONI URGENTI
IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE E PROTEZIONE, NONCTTT PER IL
SUPPORTO ALLE POLITICHE DI SICUREZZAE LA FUNZTON, TTTA

DEL MINISTERO DELL'INTERNO

Parere, ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto
1997, n.281

Punto 4) o.dg. Conferenza Uniticata

La Conferenzadelle Regioni e delle Province autonome esprime parere favorevole
a maggioranz% cofi gli emendamenti e le osservazioni relativi agli att.5, 7 e 8,
riportati nell'Allegato 1.

Le Regioni Campania,Lazio e Toscana esprimono parere favorevole condizionato
all' accoglimento delle richieste riportate nell' Alle gato 2.

Roma, 9 novembre 2023



ALLEGATO 1

l. Osservazioni agli artt. 5 e 7

Con riferimento agli artt. 5 e 7 del Decreto-legge, pur comprendendo la necessitd del

rafforzamento degli interventi nell'area della prima accoglienza per dare risposta immediata ai

continui e numerosi flussi irregolari, appare necessario evidenziare la necessitd del
potenziamento del Sistema della seconda accoglienza*, che pud garantire risposte strutturali e

coerenti con la piena integrazione dei migranti, anche con forme di incentivazione alla
partecipazione da parte dei Comuni, attivando un piir efficiente collegamento con il sistema della
prima accoglienza in particolare per il celere trasferimento dei Minori.

*Dal report di agosto del SAI risultano coinvolti 785 comuni su circa 8.000.

2. L'Art. 5, comma 6 ter, d cosi riformulato:

6-ter. In deroga al comma 6, , a seguito
di attivitd di ricerca e soccorso in mare, di rintraccio alla frontiera o nelle zone di transito di
cui all'articolo 28-bis, comma 4, del Decreto Legislativo 28 gennaio, n.25, di rintraccio sul

territorio nazionale a seguito di ingresso awenuto eludendo i controlli di frontiera, l'autoritd
di pubblica sicurezza, nel procedere a rilievi dattiloscopici e fotografici, pug+ispe+re
dispone, nell'immediatezza,lo svolgimento di rilievi antropometrici o di altri accertamenti
sanitari, anche radiografici, volti all'individuazione dell'etd, dandone immediata
comunicazione alla Procura della Repubblica presso il tribunale per le persone, per minorenni
e per le famiglie che ne autorizzal'esecuzione in forma scritta. Nei casi di particolareurgenza,
l'autotizzazione pud essere data oralmente e successivamente confermata per iscritto. Il
verbale delle attiviti compiute, contenente l'esito delle operazioni e l'indicazione del margine
di errore, d notificato allo straniero e, contestualmente, all'esercente i poteri tutelari, ove
nominato, ed d trasmesso alla Procura della Repubblica presso il tribunale per le persone, per
minorenni e per le famiglie nelle quarantotto ore successive. Si applicano i commi 3-ter e 7,

per quanto compatibili. Il predetto verbale pud essere impugnato davanti al tribunale per le
persone, per minorenni e per le famiglie entro 5 giomi dalla notifica, ai sensi degli articoliT3T
e seguenti del codice di procedura civile. Quando d proposta istanzadi sospensione, il giudice,

in composizione monocratica, decide in via d'urgenza entro 5 giorni. Ogni procedimento
amministrativo e penale conseguente all'identificazione come maggiorenne d sospeso fino
alla decisione su tale istanza.>>.

Relazione illustrativa

Le modifiche introdotte dal D.L. n. 13312023, rappresentano un ulteriore sviluppo nel quadro

normativo italiano relativo all'immigrazione e alla protezione internazionale, con una tendenza
verso una regolamentazione piir stringente e restrittiva, oltre che per snellire e rinnovare diverse
procedure.

Si ritiene tuttavia consigliabile adottare una procedura pii restrittiva
presunto minore straniero non accompagnato.

per la verifica dell'etd del



3. All'art. 8, comma I dopo le parole "decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286," sono inserite le
seguenti:

"nonchd al transito dei migranti lungo i percorsi della rotta balcanica,"

Relazione illustrativa

Con riferimento alle misure di sostegno di cui all'art 8 del decreto in oggetto in virtir delle quali,
al fine di supportare i comuni interessati da arrivi consistenti e rawicinati di migranti sul proprio
territorio, il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, anche speciali, connesso alle attiviti dei
centri governativi di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 18 agosto 2015,n.142 e dei punti
di crisi allestiti, anche occasionalmente, ai sensi dell'articolo l\-ter del decreto legislativo 25
luglio 1998, n.286, pud essere assicurato dal prefetto territorialmente competente fino al 31
dicembre 2025, si chiede che tale previsione sia estesa anche al servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti abbandonati lungo i percorsi della rotta balcanica che attraversano
il territorio della Regione Friuli Venezia Giulia.

A sostegno e comprova della necessitd della modifica proposta si rappresenta che la Regione
Friuli Venezia Giulia, con la legge regionale 3 marzo 2023, n. 9 (Sistema integrato di
interventi in materia di immigrazione), ha dovuto prowedere prevedendo al comma 4, lett. c),
dell'articolo 8 (Promozione di azioni volte a favorire le attivita di controllo),1'autorizzazione a
concedere contributi agli enti locali in forma singola o associata, agli enti del Terzo Settore di
cui all'articolo 4 del decreto legislativo ll7l20l7, e ad altri enti del privato sociale senza scopo
di lucro con esperienzanel settore di riferimento, per larealizzazione di progetti che prevedono,
tra gli altri, "interventi di cura e pulizia dei territori interessati dal passaggio dei migranti in
transito lungo il confine, provenienti dalla rotta balcanica, con I'obiettivo generale della
salvaguardia degli habitat " .

E stato, altresi, adottato con D.P.Reg 2 ottobre 2023,n. 168/Pres. il "Regolamento recante criteri
e modalitd per la concessione di contributi per fornire supporto e sostegno alla gestione del
fenomeno migratorio, in affuazione degli articoli 8, commi 2,3 e 4, e l6 della legge regionale 3
marzo 2023, n. 9 (Sistema integrato di interventi in materia di immigrazione)", affuativo della
disposizione sopra citata ove si prevede la concessione di contributi da 10 a 100 mila euro.

Questo tipo di intervento d gii stato sperimentato per due annualiti (2021-2022 e 2022-2023) e
ha consentito di supportare i Comuni della fascia confinaria di San Dorligo della Valle - Dolina,
Trieste e Muggia nelle attivitd di raccolta dei rifiuti abbandonati lungo i percorsi della rotta
balcanica, disponendo trasferimenti per un totale di C 102.976,67 nell'edizione202l-2022 e di€
I 3 4.122,00 nell' edizion e 2022 -2023 .



ALLEGATO 2

l. In merito all'Art.3 si osserva che l'esame preliminare della domanda di Protezione
intemazionale affidato alla competenzadel Questore nei casi di esecuzione di un provvedimento
di allontanamento, esautora dalle competenze a questi affidate e, invece, ricomprese in quelle
delle Commissioni territoriali, alle quali si limita - nel caso di specie - un parere preventivo.

Affidare all'autoritd di Pubblica Sicurezza la valutazione dei nuovi elementi rilevanti ai fini
dell'accoglimento della domanda, alla quale pud conseguire l'esecuzione immediata della
procedura di allontanamento, d contrario alla piena tutela dei diritti dei richiedenti asilo e delle
garanzie previste da norme nazionali e internazionali.

Pertanto, si propone di mantenere in capo alla Commissione territoriale di primo istanza, e non
in capo al Questore, la valutazione delle richieste di Protezione internazionale di cui al citato
articolo.

2. In merito all'Art. 5, comma 1, lettera a), si osserva che l'inserimento dei minori di etd "non
inferiore ai 16 anni" nei centri e nelle strutture di accoglienza di cui agli artt.9 e 11 del D.lgs
142/2015 d contrario alle disposizioni di legge che ne prevedono la protezione e la collocazione
in luogo sicuro.

Pertanto, si propone di collocare i MSNA in strutture di soli minori. In subordine, di collocarli
in centri o strutture per adulti per un massimo di 45 giorni.

Inoltre, la deroga al comma 6, relativa ai rilievi antropometrici o sanitari, anche radiografici, volti
all'individuazione dell'etd del minore, svolti nell'immediatezza del rintraccio dello stesso sul
territorio nazionale o nelle zone di transito e di frontiera, previa autorizzazione della Procura
della Repubblica (fornita, in casi di trgenza, in un primo momento oralmente) d contrario alle
norrne di legge che tutelano il superiore interesse del minore e che prevedono una sua adeguata
presa in carico da parte di equipe specializzate e una adeguata comunicazione della procedura di
accertamento.

3. In merito all'art.7 si ritiene non accettabile una norrna di stampo cosi generico. Nel merito si
segnala, ad esempio, la proposta delle Asl regionali campane sulla capienza massima consentita
presentata al Prefetto di Napoli.

.'\::
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PARERE, AI SENSI DELL',ARTICOLO 9, COMMA 3, DEL DECRETO

LEGISLATM 28 AGOSTO L997, N. 281, SULLA CONVERSIONE IN LEGGE DEL
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Atticolo 5
(Disposizioni in materia di minori stranieri non accompagnatil

All'articolo 5, comma 7, la lettera a) d cosi modificata:

a) all'articolo 19, il comma 3bis A rcsi modiftcato:
<<In caso di momentanea indisponibilitd. nelle strutture di cui al comma 1, i1 prefetto puo
disporre la prowisoria accoglienza del minore di etA non inferiore a sedici anni in una
sezione dedicata nei centri e strutture di cui agli articoli 9 e 11, per un periodo comunque
non superiore a quarantacinque giorni>>

All'articolo 5 aggiungere la seguente lettera:

c)atl'articola 19, il comma I d cosimodificato:

al primo periodo dopo le parole <<protezione immediata,>> e aggiunta la parola
<<tutti>>. Dopo le parole <<comunque rwn superiore a>> la parola <<trenta>> i
modificata con la parola <<quarantacinque>>.

Al secondo periodo dopo le parole <<d sihtata la struttura,>> sono aggiunte per
parole <<per un numero di posti commburato all'effettiua entitd. di arriui in frontiera
ouuero intracci sul territoriq>>. Dopo le parole <<dal Ministero dell'interno>> sono
eliminate le parole <<anche in conuenzione con gti entilocali>>.

Al terzo periodo dopo le parole <<gli standard struthtrali,>> sono eliminate le parole
<<in coerenza con la normatiua regianale>>. Dopo le parole <<e i seruizi da erogare>>
sono aggiunte le parole <<e le risorse finanziaie necessaie>>. Dopo Ie parole <<dl
cui all'articolo 78,>> sono aggiunte le parole <<in aerenzcl con la normatiua
nazionale.>>

All'artbolo 5 aggiungere la seguente lettera:

d) all'articolo 19, il comma 2 d cosi modificato:

A1 primo periodo sono inserite le seguenti parole <<A conclusione dettafase di prima
accoglienza nelle strutture gouernatiue, di cui al comma 1 , tutti > >. Dopo le parole < <i
minoi non a.ccompagnati sono>> la parola <<accolti>> e sostituita dalla parola
<<trasferiti>>.

Dopo le parole <<nell'ambito del>> le parole <<Sistema di protezinne per ichied"enti
asilo, rifugiati e minori stranieri non accompagnati >> sono sostituite da <<Sistema
di accoglienza e integrazione>>

A1 secondo periodo dopo le parole <<la capienza det Sbtema>> la parola <<e>> viene
sostituita dalle parole <<deue atalfine essere>>.

Dopo le parole <<rlorl accompagnafi>> sono aggiunte le parole <<nelle strutture di
pima accoglienza di cui al comma 1, a ualere sulle>> e sono eliminate Ie parole <<nel
territorio nazionale ed i, amunquq stabilita neilimiti dell.e>>

,



Dopo 1e parole <<da riprogremmare annualmente >> sono aggiunte le parole <<e

rideterminate semestralmente sulla ba,se della preuisione dei posti necessari>>.

All'articolo 5 aggiurqere la seguente lettera:

e) all'articola 19, il comma 3 d cosi modificato:

<<In caso di temporanea indisponibilitA nelle stmtture di cui aI comma 2, I'assistet:;za e
l'accoglienza del minore sono temporanearnente assicurate dalla pubblica autoritd. del
Comune individuato secondo gli indirwzi fissati dal Tavolo di coordinamento di cui
all'articolo 16, tenendo in considerazione prioritariamente il superiore interesse del
minore. Ai Comuni che assicurano l'attiviti. di accoglienza ai sensi del presente comma si
applicano, ove possibile, le disposizioni relative al sistema di accoglienza ed integrazione
di cui all'articolo l-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con
rnodlficazioni, dalla iegge 28 febbraio 1990, n. 39, e accedono al finanziamento ai
contributi disposti dal Ministero delf interno a valere sulle risorse del Fondo nazionale per
l'accoglienzadeiminori stranieri non accompagnati di cui all'articolo 1, comma 181, della
legge 23 dicembre 2OL4, n. 190.>>

Motivazione

L'accoglienzadei minori stranieri non accompagnati d il tema di maggior criticitA per i
servizi territoriali dei Comuni. Nonostante numeri elevati ma non impossibili da gestire,

molti territori hanno superato da tempo il limite di sostenibiliti del numero di minori in
carico. Oggi la govefilance del fenomeno e confusa e la normativa in questione mantiene
un assetto di sovrapposizione di competenze e ruoli, introducendo esclusivamente

strumenti di carattere meramente emergenziale, non contribuendo alla governance

ordinaria del fenomeno.

Gli emendamenti all'art. 19 presentati da ANCI sono orientati a definire un sistema che

preveda competenze accertate fra prima e seconda accogiienza, deftnendo l'attivazione di
una rete di centri di prima accoglienza esclusivamente a carico e sotto la responsabilita
de1 Ministero dellTnterno e delle relative stmtture periferiche. Tali centri, per una durata
massima di 45 giorni, procedono allldentificaziorte, all'accertamento dell'etA ove

necessario, controllo sanitario, verifica della presenza di parenti sul territorio.

I centri di prima accoglienza devono rappresentare in oqni caso la "porta d'accesso" alla

seconda accoglienza, e quindi alla rete SAl.-Conclusasi questa fase, tutti i minori accertati

vengono trasferiti esclusivamente in una struttura de1 SAI, i cui posti devono essere

pertanto adeguatamente ampliati.

Ai sensi del presente emendamento le funzioni supptetive dei Comuni, che a tal fine

accedono al Fondo accoglienza minori stranieri non accompagnati, possono essere attivate

solo in funzione della seconda accoglienza, in attesa di posti disponibili in SAI e non piu
della prima accoglienza cotne accade a normativa vigente.

Art.7
(Dlsposizlonl in materla dl accoglienzal

All'art. 7, dopo il comma 1, d aggiunto il seguente comma:



<<2. Nei casi in cui su richiesta della Prefettura territorialmente competente e sulla base
di accordi tra Ie amministrazioni pubbliche in forza dell'art. 15 della Legge 24L/I9gO, i
Comuni gestiscono direttamente o awalendosi di un soggetto terzo strutture destinate
all'accoglienza tempora-nea delle persone migranti, d assegnato il termine di 12 mesi per
I'awio delle procedure previste all'articolo 4 del DPR 151 del 2O11 ed il termine di 36 mesi
per l'adeguamento.>>

Motivazione

L'emendamento e volto a definire procedure da applicare in situazioni di estrema Ltrgetaza
e nel caso in cui siano coinvolti gli enti locali nella gestione di strutture temporanee,
attraverso accordi tra le amministrazioni pubbliche per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivitd di interesse comune. L\trgenza di prowedere aIla sistemazione di
persone migranti presenti su1 territorio comporta la necessita di derogare alle disposizioni
normative e amministrative per le strutture allestite dai Comuni in caso di indisponibilita
di posti alllnterno dei centri governativi gin attivi e a fronte di accordi con le Prefetture in
tal senso.

Dopo l'art. 7 d aggiunto il seguente:

Art.7-bis.
(Mlsure ulteriori per ll Slstema di accogllettza e integrazionef

<<Il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo e incrementato di 187.500.000,00
di euro annui, a decorrere dall'anno 2023, per il frnanziamento di 5.OO0 posti per
I'accoglienzadinainori stranieri non accompagnati e di 26.000,000,OO per il finanziamento
di 1.000 posti per l'accoglienza di persone disabili o con dis^gio mentale o con necessitA
di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e prolungata, al fine di
assicurare una maggiore capacitA di accoglienza e presa in carico nel Sistema di
Accoglienzaelntegrazione, di cui all'articolo 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989,
n.416, convertito, con modificaziorti, dalla legge 28 febbraio 199O, n. 39.>>

Motivazione

L'articolo 19 del decreto legislativo l42l2Ol5 prevede che tutti i minori non accompagnati
siano accolti nell'ambito del SAI, la cui capienza deve essere pertanto commisurata alle
effettive presenze di minori stranieri sul territorio nazionale, approccio che peraltro viene
riconosciuto anche nella relazione illustrativa al dd1 in esame.

Secondo i dati del Ministero del Lavoro, al mese di agosto 2023, i MSNA presenti sul nostro
territorio risultano essere circa22.599, a fronte di una capienza della rete SAI che conta
6.202 posti di accoglienzafrnanziati dedicati ai MSNA.

Si rende pertanto necessario e urgente l'ampliamento della capienza attuale della rete SAI
che, quantomeno, awicini la disponibilita di posti destinati ai MSNA alle esigenze dellate
dal costante incremento del fenomeno e che consenta, grazie al coinvolgimento di nuovi
Comuni nella rete, di distribuire le presenze sul territorio nazionafe e allentare la pressione
e il carico sui territori che oggi registrano maggiori concentrazioni.

L'urgenza e dettata dalla necessitdL di adempiere agli obblighi di legge relativi alla tutela e
protezione dei minori presenti sul territoio nazionale e che impone allo Stato la prima



accoglienza e protezione mentre al sistema territoriale dei comuni per la presa in carico
nell'ambito d.ella rete SAI - Sistema di accogliefiza e integrazione, la cui capienza deve

essere commisurata alle effettive presenze dei minori non accompagnati sul territorio
nazionaTe, cosi come disposto dalla 1. 47 /2OI7.

Allo stesso mod.o, risulta urgente garantire l'ampliamento della rete SAI per la presa in
carico di persone con vulnerabilitA specifiche, fisiche o mentali, disabili o con disagio
mentale o 

"o1 
necessitA di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e

prolungata, con particolare attenziotte ai nuclei familiari'

Ad oggi, infatti, i posti garantiti dal Sistema di accoglienza e integraztone sono solo 803,
insuffrcienti a fare fronte a numeri e segnalazioni sempre crescenti, alche alla luce delle
modifiche introdotte dalla legge 5012023, che prevedono l'accoglienza dei richiedenti asilo
vulnerabili nell'ambito del SAL

Cio premesso, il presente emendamento consente, a fronte dei posti gia finanziati nel
Sistema SAI, di procedere ad un incremento della rete di 5.0OO posti per minori stranieri
non accompagnati e 1.000 posti per disagio mentale e sanitario.

Dopo l'art. B sono aggiunti i seguenti articoli:

Art. 8-bis
(Misure di sostegno economico ai Comuni aderenti al Sistema di accogllenza e

integrazionef

Quale concorso detlo Stato agli oneri che sostengono i comuni aderenti al Sistema di
accogJtenza e integrazione, di cui all'articolo 1-sexies de1 decreto-legge 30 dicembre 1989,

n.4L6, convertito, con modiftcazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, e autorizzata 1a

spesa di 30.374.4O0 milioni di euro per l'anno 2023. A tal fine, la dotazione del, di cui al
comma 2 dell'articolo t2 del decreto-legge del 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con

modificazioni da1la legge 22 dicembre 2076, n. 225, e incrementato di 30.374.4OO milioni
di euro per l'anno 2023. Con decreto del Ministro delf interno, da adottare di concerto con

il Ministro dell'economia e delle ftrrartze, entro venti giorni dalla data di entrata in vigore

del presente decreto, sono definite le modaliti di ripartizione delle risorse di cui al presente

comma tra i comuni interessati, nel limite massimo di 700 euro per ogni accolto nei centri
del Sistema di accoglienza e integrazione (SAI). I1 Ministero delltnterno, sulla base di uno
specifico monitoraggio trimestrale, comunica il contributo spettante a ciascun comune

entro il 30 novembre 2023. Agli oneri di cui al presente comma, pari a 30.374.4OO milioni
di euro per l'anno 2023, si prowede mediante corrispondente riduzione del Fondo di
cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2OI4, n. 19O'

Motivazione

L'emendamento e volto alla definizione di misure di incentivo economico a favore dei

Comuni aderenti aJ Sistema di accoglienzae integrazione (SAI), da intendersi quali misure
solidaristiche dello Stato nei confronti degli enti locali che hanno garantito accoglierrza,

offrendo servizi indivisibili erogati sul territorio alla comunitA.



Le somme potranno essere liberamente impegnate per interventi di miglioramento dei
servizi e delle infrastrutture utili e attese da tutta la comunitA locale. Tale misura potrebbe
comportare un maggiore coinvolgimento, su base volontaria, di tutti i Comuni italiani (in
forma singola o associata), consentendo la rea)izz,azione di un sistema di accoglienza ed,
integrazione sostenibile, programmato, equilibrato e diffuso a Iivello regionale, provinciale
e comunale.

Art. 8-ter
(Assunzioni a tempo determinato personale polizia localef

1. AI fine di implementare le iniziative in materia di sicurezzaurbana nei Comuni che
titolari di finanziamento del Sistema di accoglienza e integrazione, di cui ail'articolo 1-
sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.416, convertito, con modifrcazioni, dalta legge
28 febbraio 199O, n. 39, e negli enti locali presso cui sono presenti le strutture di cui agli
artt.9,11e 11bisdeld.lgs. I42|2OLS e l0terco 1bisdeld.lgs.286/95 ilFondoperil
potenziamento delle iniziative in materia di sicurezza urbana di cui all'art. 3S-quater de1

decreto-legge 14 dicembre 2O18, n. 135, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
febbraio 2019, n. 12 d incrementato con una dotazione pari a 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2023, 2024 e 2025 . Le risorse del suddetto fondo possono essere destinate anche
ad assunzioni a tempo determinato di personale di pol:z;ia loca1e, nei limiti delle predette
risorse e anche in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modifrcazioni, dalla legge 30 luglio 2OlO, n. 122.

2. Alla copertura dei relativi oneri si prowede:

a) quanto a euro 5 milioni per l'anno 2023, mediante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all'articolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

b) quanto a euro 5 milioni per l'alno 2024, mediante corrispondente riduzione del Fondo
per intenrenti strutturali di politica economica, di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto-
legge 29 novembre 2OO4, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicernbre
2OO4, n. 3O7;

c) quanto a euro 5 milioni per l'anno 2025, mediante corrispondente:utilizzn di quota parte
delle entrate di cui all'articolo 1 8, comma 1 , lettera a), della legge 23 febbraio 1999 , n. 44 ,

affluite all'entrata del bilancio dello Stato, che restano acquisite all'erario.

4. Le modalitA di presentazione delle richieste da parte dei comuni interessati nonche' i
criteri di ripartizione delle risorse del fondo di cui al comma 1 sono individuate, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, con decreto del Ministro dell'interno, da adottare di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finartze, sentita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali.

Motivazione

L'emendamento e volto ad incrementare strumenti di sicurezza urbana in capo agli enti
loca1i sul cui territorio insistono strutture di accoglieraza, governative o comunali.

Art. 8-quater

6



(Incentivi monetari per attiviti connesse al SAII

Gli incentivi monetari collegati a obiettivi di potenziarnento dei servizi di assistenza

nell,ambito del Sistema di accoglienza e di integrazione (SAI), di cui all'articolo l-sexies del

decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni, dalla legge 28

febbraio lgg1, n. 39 erogati ai comuni titolari di progetti della rete SAI, finanziati a valere

sul Fondo naziona)e politiche dell'asilo , possono essere destinati a forme di incentivaziorrc

per gli incrementi qualitativi e quantitativi delle prestazioni ordinariamente richieste al

personale dei comuni interessati per attiviti connesse alla gestione del progetto SAI, anche

in deroga alle limitazioni alla spesa per lavoro straordinario stabilite dalla legge e dai

contratti collettivi, e non sono soggetti al vincolo di finanza pubblica stabilito dall'articolo

23 comma 2 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75.

Motlvazione

Ltmendamento e volto a fornire spazidi flessibiliti. aggiuntiva nel1a gestione degli incentivi
al personale a favore dei Comunl titolari di progetto SAI, in particolare consentendo al
personale comunale impegnato nei progetti di ottenere incentivi economici in deroga ai

limiti di spesa per lavoro straordinario.

Essere titolari d.i progetto SAI comporta per i Comuni un aggravio in termini di impegno
amministrativo, glstionale e sociale che pu6 risultare particolarmente gravoso e costituire
un disincentivo all'adesione alla rete.

La proposta emendativa si inserisce, pertanto, nel novero delle misure di incentivo
all'Jdesione dei Comuni alla rete SAI intesa quale unico strumento avalenza nazionale di
attuazione di politiche per l'integrazione di rifugiati sul territorio.

La legge 50 del 5 maggio 2023 prevede, tra coloro che hanno diritto di accedere al SAI non

=o1o 
Ilitolari di protezione, ma anche i richiedenti asilo portatori di vulnerabiliti-, con

particolare impaito sul sistema dei servizi sociali comunali e conseguente ulteriore
impegno del sistema dei servizi sociali comunali-


