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Premesso. ll quodro di conlesto

Il Documento dieconomio e finonzo (DEF) 2024 opprovolo dol Consiglio dei ministri,
fotogrofo il quodro tendenziole dello finonzo del Poese, ottestondo per i!2024 un
tosso di crescito del PIL oll'1% (con previsione dell'l ,27" ne|2025, dell'l ,17" ne\2026,
dello O,9 7" nel 2027).

ll disovonzo si confermo ol4,37o del Pil con uno progressivo riduzione fino o12,2%nel
2027, mentre cresce il debito, di cui d previsto I'oumento di 2,5 punti sul PlL.

Assente nel Documento il quodro progrommotico - sullo bose del quole sidovronno
collocore le misure specifiche dello prossimo Legge di biloncio - che sord legoto ol
futuro Piono fiscole strutturole di medio termine (417 onnil che dovrd essere voroto
in outunno o seguito delle nuove regole del potto di stobilitd europeo.

ln questo prospettivo si evidenzio lo necessitd di volorizzore in modo piU compiuto il

ruolo degli Enti locoli - Province, Comuni e Cittd Metropolitone - nelle strotegie di
crescito del Poese poich6 il protogonismo di questi enti negli investimenti pubblicid
determinonte nello costruzione di uno sviluppo equo e sostenibile.

1. ll nuovo potlo di stobitild e crescilo europeo e le implicozioni sullo finonzo
degli enti locoli

Le nuove regole europee dipolitico dibiloncio sibosono sullo sostenibilitd deldebito
pubblico, con orizzonte pluriennole, ottenuto volutondo il ropporto tro debito e
prodotto interno lordo in bose o stime di crescito e oltri porometri mocro.

Sullo bose di quonto sopro si determino un "soldo primorio strutturole" come
obiettivo di medio termine che d conseguito tromite uno regolo di "speso netto",
ciod monitorondo il tosso di crescito onnuole di speso.

L'orizzonte temporole d di quottro o sette onni. Lo speso netto tiene conto, in
detrozione, dello speso per interessi, delle spese finonziote doll' Unione Europeo,
delle misure di politico fiscole sul loto delle entrote e di oltri fobbisogni finonziori
minori.

ll percorso verso I'obiettivo di medio termine prevede focilitozioni per gliinvestimenti
finonzioti e legoti oll'ottuozione del PNRR.

Soprottutto risulto rilevonte lo richiesto di uno visione inlegrolo "progrommozione di
bilqncio, inveslimenti pubblici e riforme".

Se tole d lo prospettivo occorre chiedersi quole posso essere I'impotfo dello nuovo
regolo di politico di biloncio sulle Province e in generole sugli enti locOli.
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Uno logico di mero politico fiscole di tetto ollo speso correnle degli enli locoli no4,i:./
oppore rogionevole per i seguenli principoli molivi: I ;'',''

- le Province, i Comuni e le Cittd melropoliione sono enti otluotori di progetti
PNRR e ovronno un indotto dispeso di noturo corrente in ottico pluriennole che non
puo essere controtto in controsto con uno visione di crescito e resilienzo e o donno
degli interventi reolizoti;

- gli enti locolisono i principoli ottuotori delle politiche di investimenio pubblico
e tole propensione deve essere solvoguordoto, soprottutto nelle Province;

- lo progrommozione di biloncio deve essere incentivoto verso gli investimenti,
solvoguordondo ifobbisogni correnti funzionoli o tole speso;

- le riforme sono condizione per incentivore lo speso finolizoto ollo sviluppo:
lnvestimento nel copitole umono, semplificozione dei processi, interventi
orgonizzotivi, gestione finonziorio virtuoso dello cosso (tempestivitd dei pogomenti),
stozioni uniche oppoltonti, direzione per progetti (project monogement) e cosi di
seguito;

- in ultimo, come residuole, mo non meno importonte, I'eventuole speso netto
do volutore deve neutrolizzore tutti gli elementi che contribuiscono ollo crescito dei
territori e ollo sviluppo locole.

2. Le riforme e gli inveslimenli: gli ossi di crescito del Poese

ll DEF 2024 ottesto un tendenziole di crescito oncoro debole, che non copitolizo gli
effetti del Piono Nozionole di Ripreso e Resilienzo che, o due onnidollo conclusione,
dovrebbe ormoi essere nel pieno del percorso di ottuozione.

A frenore gli effetti del PNRR sullo finonzo del Poese d, ovviomente, lo congiunturo
economico internozionole dovuto oi conflitti in otto, mo onche lo monconzo di un
legome forte tro le riforme e gliinvestimenti, indispensobile per costruire uno crescito
strutturoto, stobile e duroturo.

ln merito, si riporto quonto indicoto doll'UPB in occosione dell'oudizione sullo NADEF

2022:

"Per rispeltore i tempi di oltuozione del Piono servono un ulleriore rofforzomenfo
delto copocifd amminislralivo e uno pi0 deciso semplifrcozione dei processi
outorizzotivi.ln porticolore, per reolizzore Io crescifo previsfo per gli invesfimenti nel
2023 (34,7 per cenfo) sord necessorio uno sforzo stroordinorio do porfe di tutti i
soggeffi attuotori. (UPB - Audizione sullo Nodef 2022)".



Queste considerozioni sono coerenti con le roccomondozioni che lo Commissione
europeo ho fotto oll'ltolio nell'esome delle modifiche ol PNRR, rispetto ollo necessitd
di roffozore lo copocito omministrotivo delle omministrozioni territorioli, che d
consideroto necessorio per il pieno impiego dell'ingente mole di risorse europee
che sono stote destinote oll'ltolio con il PNRR, ottroverso lo reolizzozione di progetti
che migliorono le condizioni di vito e di sviluppo dei territori.

Occorre dunque, intervenire su due pioni: do un loto, vo roffozoto lo copocitd
omministrotivo degli enti, doll'oltro si deve operore con semplificozioni per
occelerore gli investimenti.

L'obietlivo generole d di oumenlore lo copocitd di speso del Poese orienlotq doi
nuovi porodigmi introdotli dol PNRR: monitoroggio procedimentole e rispetlo dei
lempi, monilorqggio finonziorio e fisico per creore "volore pubblico".

A questo servono lo riformo dello PA e lo riformo dei Controtti Pubblici, lo primo
trosversole, lo secondo obilitonte, che devono perd essere consolidole e rofforzole,
in modo che possono ossicurore effetti duroturi e strutturoli o sostegno dello ripreso
degli investimenti.

Come UPI obbiomo in ogni sede evidenzioto quonto servo un piono nozionole
stroordinorio di ossunzioni nelle Province, che porti oll'immissione di personole
qltomenle speciolizzolo: progettisti, tecnici speciolizzoti, esperti di gestione degli
oppolti, esperti nello trosformozione digitole e nello trosformozione energetico,
etc...

Bosti pensore che dol 201 4 ol 2020 il personole si e ridotlo del -67,77o come
certificoto dol "Commento oi principoli doti del conto onnuole del periodo 2012-
2021" dello RGS, che evidenzio come queste istituzioni obbiono subito, piU di tutte,
profondi processi di indebolimento e svuotomento delle loro strutture
omministrotive.

Rileniomo essenziole, in porlicolore, concentrore risorse e inlerventi per rofforzore !e
Stozioni Uniche Appollonti delle Province e delle Cittd melropolilone, per evitore
dispersioni e rendere lo mocchino omministrotivo pir) efficiente e quindi in grodo di
cogliere o pieno le opportunitd dei progrommi di investimento europei e nozionoli.

Occorre tener presente che tutte le 86 Province itolione honno provveduto o
quolificorsi come stozioni oppoltonti e centroli di committenzo e gestiscono
controtti per oltre 2.100 Comuni ed enti locoli del loro territorio.

Nel 2023 queste strutture honno piu che roddoppioto lo copocito
controttuolizozione: gli oppolti gestitisono possoto do 4 o 9,4 miliordidieuro, di
oltre un lezo per conto di oltri enti.
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Quonto invece ol roffozomento degli investimenti, lo riformo del Co{i"ii Ug._t,$'

conlrotli pubblici, ottuoto ottroverso il d.lgs. 36123, pur introducendo importcin'tl
elementi di semplificozione, non individuo con chiorezzo I'ombito terriloriole
otlimole enlro cui concenlrore lo gestione degli oppolti pubblici locoli.

Lo moncolo volorizzozione di Province e Citld metropolilone, quoli sedi otlimoli cui
ossegnore lo progettozione, I'offidomento e I'esecuzione dei controtti e degli
investimenti pubblici onche o servizio degli enti locoli del territorio, riduce I'efficocio
dello riformq.

Consolidore i progressi compiuti nel processo di gestione degli oppolti pubblici o
livello territoriole dello PA d uno scelto strotegico per il Poese, che deve reolizzorsi
ottroverso:

il rofforzomenlo dello copocitd omministrolivo, con I'ossunzione di personole
speciolizzoto nelle SUA provincioli e metropolitone;

- lo formozione del personole che opero in queste strutture;

- il completomento dello digilolizzozione delle procedure di goro, con lo
sviluppo di piottoforme oggiornote o disposizione delle stozioni oppoltonti;

- supporlo oi Comuni di minore dimensione nel contesto dello piU ompio
funzione fondomentole di ossistenzo tecnico e omministrotivo.

3. !l lrend di incremento dello Speso in conlo copitole delle Province e di
conlrozione del debito

Per sottolineore il contributo che il livello di governo provinciole ho doto e pud
oncoro dore ol sistemo Poese, oncor piU se messo nelle condizioni ottimoli per
esprimere le proprie potenziolitd, bosti considerore lo dinomico degli investimenti:
le Province sono riuscite negli ultimi onni o consolidore e reoliuore, nonostonte le
difficoltd offrontote o volle dello riformo del 2014 e dello conseguente riduzione
delle entrote proprie, un ruolo centrole per il lo reolizzozione e il coordinomento
degli interventi infrostrutturoli dei territori.

Sebbene oncoro si sio lontoni doll'equilibrio di risorse, e dollo goronzio di coperturo
integrole delle funzionifondomentoli esercitote, le Province non honno moi perso lo
vocozione di ente di sviluppo del territorio, focolizondo lo proprio ottivitd di
investimento sull'edilizio scolostico e sullo rete viorio.



L'opprezzomento dello performonce d visibile non solo nel quinquennio 201912023,

complice onche il PNRR (veditob l) mo si montiene elevoto onche nel roffronto dei
primi mesi del 2024,oppeno troscorsi, con lo stesso periodo del2023 (Vedi tob 2).

TAB I
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Soeso Conto Cooitole 890.8r 0.538 1.698.945.994 +917.

Anche il DEF, nell'ollegoto lnfrostrutture, ben riporto I'impegno progrommotico e
pluriennole del Ministero delle lnfrostrutture per il finonziomento degli interventi di
monutenzione stroordinorio e messo in sicurezz.o di ponti e viodotti dello rete viorio
secondorio, specificondo che d stimoto un ulteriore fobbisogno di circo 2,4 miliordi
di euro oltre o quonto gio previsto in biloncio.

Resto inteso perd che un efficoce ozione di monutenzione del potrimonio (edilizio e
viorio) non pud prescindere do strutture operotive e do personole quolificoto e
odeguotomente formoto. Le Province honno necessitd di roffozore le strutture
tecnico operotive e per questo honno necessitd di roffozore i loro bilonci.

Bosti considerore il roffronto di risorse disponibili tro le Province (oltre .l00 
milo km) e

l'ANAS (27 milo km): ottuolmente le prime honno disponibilitd di 7 milo euro/km, lo
secondo di oltre 100 milo euro/km.

Per converso, infine, I'onere del debito, in volore ossoluto non rilevonte rispetto ol
complessivo importo o corico del sistemo Poese, d in progressivo riduzione:

ffi .mffi *lune ?.16
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DEBITO PROY'NCE
E CITIA'
METROPOI.'IANE
(milioni di euro)

6.606 s.469 - 1,7, P..[

Tole riduzione non ho determinoto uno controzione
che d gorontito onche do concorsi finonziori di oltri
reolizoto un'olto copocitd d'impiego do porte delle

dello speso per investimenti,
livelli di governo, sui quoli si e
Province.



4. Lo squilibrio delle Province oggrovolo dolle "spending"

scelto operoto di ricorrere, per lo riduzione dello speso, oll'ennesimo spending
review sulle Province (sugli enti locoli) ho prodotto effetti negotivi immedioti sullo
copocitd di intervento degli enti. Solo !o goronzio di uno coperluro reole del
fobbisogno effetlivo di speso correnle pud solvoguordore lo speso di inveslimento
e di sviluppo.
Lo monovro ho infotti ossegnoto o Province (e Cittd metropolitone) un concorso
ollo finonzo pubblico pori o 50 milioni !'onno dol 2024 ol 2028 (250 milioni totoli).
Questo toglio si sommo o quelli previsti dollo cosiddetto "spending digitale" di ,l00

milioni (50 milioni per 2024 e 50 milioni per n 20251 previsto doll'ort. I commo 853,
dello Legge di biloncio 2021.
Cid si sommo oi gid pesonti togli operoti dollo legge 190/2014, oncoro non
completomente riossorbiti doi contributi messi o disposizione dol legislotore stotole.
Lo squilibrio finonziorio del comporto delle Province (e delle CM) d emerso dopo un
lungo lovoro istruttorio operoto dollo Commissione tecnico per i fobbisogni stondord
che, oisensi dell'orticolo l, commo 56.l dello legge di biloncio2022, ho fotogrofoto
lo copocitd fiscole, ifobbisogni stondord ed il contributo ollo finonzo pubblico di
ogni Provincio: il risultoto di questo lovoro ho fotto cosi emergere per il comporlo
delle Province uno scenqrio di squilibrio di842 milioni di euro per I'onno 2021.

ln riferimento oi doti dello tobello sopro riportoto, emerge I'esigenzo, non piU

rinviobile, di oggiornore copocitd fiscole e fobbisogni stondord, costruiti su dqti
rispettivomente del 2019 e del 2018, evidentemente non piU coerenti con l'ottuole
situozione economico.

Ad oggi il legislotore ho messo o disposizione per le Province 58 milioni peril2022,73
milioni per il 2023 e 95 milioni per il 2024, per orrivore ol 2031 od ossegnore olle
Province solo 438 milioni. coprendo quindi solo il 50% dello squilibrio. (Fondo ex
orticolo l, commo 561, dello /egge di biloncio 2022 n.23412021:600 milioni di cui
438 per le Province e 162 per le CM).

Anche I'Ufficio Porlomentore di Biloncio, in occosione dello relozione ollo legge di
biloncio 2024, ho ovuto modo di esprimere "preoccupazione circo l'inlroduzione di
uno spending review primo che si compleli il processo di ricoslruzione di spozi di
outonomio per le Province e le Cn d metropolilone owiofo nel 2022 con l'istituzione
dei fondi perequolivi e che si doyrebbe complefore con l'ottuozione dello delego
fiscole". 
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5. L'ofluozione dello legge delego fiscole.

Lo costruzione del nuovo sistemo fiscole del Poese, che scoturird doll'ottuozione
dello legge delego (L.l I I /23), deve essere I'occosione per operore uno profondo
revisione del sistemo tributorio e finonziorio delle Province e degli enti locoli.

l'ottuozione dell'otl. 14 dello legge delego deve risolvere lo squilibrio finonziorio
occerlolo per Province e Cittd Melropolilone; I'obietlivo in prospettivo deve essere
quello di olleggerirlo fino ol complelo ozzeromenlo.

L'Ufficio Porlomenlore di Biloncio ho evidenzioto infotti che ...."Occorre onche
ricordore che /e bosi impo nibili dei principoli tributi propri provincioli, in porticolore
I'imposfo provinciole di troscrizione (IPT) e l'imposto su//e ossicurozioni su//o
responsobilitd civile outo (RC Auto), mosfrono segni strutturolidi debo/ezza legoti
oll'evoluzione de/ mercoto dell'outo A quesfo criticitd dovrebbe rispondere
l'ottuozione dello delego fisco/e (L. I I I12023, ort. l4)che prevede /'rsfif uzione di un
tributo proprio desfinoto od ossicurore I'esercizio de//e funzioni fondomentoli, con
odeguofo monovrobilitd, e uno comportecipozione o un tributo eroriole di
corottere generole, onche in sostituzione di tributi ottuolmenfe esisfenfi".

Lo prospettivo di lovoro deve essere quello di individuore:

provinciole prevedendo cosi un'entroto dinomico in sostituzione di imposto
provinciole;

con uniformito di opplicozione e soprottutto privo di dinomiche foriere di
fenomeni di dumping fiscole;

I l9 dello Costituzione, prevedendo un fondo stotole olimentoto do risorse
oggiuntive senzo specifico vincolo di destinozione.

Solo uno credibile e durevole outonomio finonziorio goronlisce I'oulonomio sonciio
dollo Costiluzione nell'esercizio delle funzionifondomentoli otlribuite dollo legge.



6. Lq moncoto revisione delle norme ordinomentoli delle Province: un
ingiustificobile

ll DEF 2024 riporto nel "Progrommo Nozionole di Riforme" I'elenco delle riforme in
otto, evidenziondone lo stoto di ottuozione e i riflessi sul Poese. lnoltre, richiomo e
riprende I'elenco dei DDL collegoti ollo Legge di Biloncio 2024 - tro cui lo riformo del
TUEL - impegnondo su questo il Governo.

L'elenco, tuttovio, presento uno locuno che vo colmoto, poich6 non contemplo
tro le misure strotegiche per lo modernizozione e I'efficientomento dello PA, lo
revisione dello disciplino ordinomentole delle Province (Legge 56114lr, ovviote con
celeritd dol Senoto dello Repubblico, mo su cui lo discussione d fermo ormoi do
mesi.

ll superomento dello prospettivo dello legge 56114 e il ripristino di un quodro di
certezze istituzionoli per le Province, riportondo il loro ordinomento nel TUEL, insieme
costituiscono infotti lo premesso necessorio per lo definizione di un contesto
normotivo stobile o cui si posso ricollegore lo ripreso di uno strotegio coerente di
ottuozione dello Costituzione.

Dopo I0 onni dollo legge 56114 e B onni dol follimento dello riformo costituzionole
che prevedevo il superomento delle Province, d dunque essenziole opprovore uno
legge di riordino dello disciplino delle Province che sio coerente con I'ottuole
quodro costituzionole e dio pieno ottuozione ogli orticoli 5,114,117,1.l8 e 119 dello
Costituzione e con lo Corto Europeo delle outonomie locoli.

Cid d ribodito onche nello roccomondozione che il Consiglio d'Europo ho invioto
oll'ltolio, o seguito del Quorto Ropporto di Monitoroggio dello Corto europeo delle
Autonomie locoli, che I'ltolio ho rotificoto mo che resto proticomente inottuoto.

Nello roccomondozione si offermo I'urgenzo di odeguore lo normotivo itoliono ollo
Corto Europeo, riportondo le Province od elezione diretto e ompliondone le
funzioni, e porollelomente si ribodisce lo necessitd di gorontire ifondi necessori per
finonziore odeguotomente le funzioni fondomentoli.

Al riguordo chiediomo ol Porlomento che sio ribodito, nello risoluzione o! DEF, lo
volonld di procedere spediiomenle ed enlro lo fine dello legisloiuro, ollo revisione
delle norme ordinomentoli delle Province, con uno revisione del sistemo eletlorqle
e degli orgoni di governo, con lo volorizzqzione e il rofforzomento delle funzioni
fondomentoli e con misure qtle o gorontire le risorse necessorie od ossolvere il
mondolo omminislrolivo deoli enli.


